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EXAME PREVIO

Opinioes

O estado de emergéncia ndo declarado

E mais que tempo de todos os 6rgéos de soberania assumirem
as suas responsabilidades e exercerem as suas competéncias constitucionais.

Luis Menezes Leitdo

O pais est4 a assistir ao decretar de res-
trigdes dos direitos fundamentais dos
cidaddios sem paralelo na histéria da nos-
sa democracia, num quadro de preten-
sa normalidade constitucional, quando
€ manifesto que continua a viver numa
grave situacao de emergéncia.

Na verdade, ao contrario de Espanha,
que s6 muito recentemente saiu do esta-
do de emergéncia, tendo feito todo o pro-
grama de desconfinamento ao abrigo
desse estado, Portugal terminou com o
estado de emergéncia, precipitadamen-
te, no inicio de Maio. Desde entdo, o
Governo tem vindo a aprovar medidas
restritivas dos direitos fundamentais ao
abrigo da Lei de Protecgdo Civil, a lei
27/2006, de 3 de Julho, por resolugdo do
Conselho de Ministros, sem qualquer
controlo do Presidente da Republica e
do Parlamento, que pelos vistos ndo pare-
cem minimamente interessados em efec-
tuar esse controlo. E nessas resolugoes
do Conselho de Ministros chega-se ao
ponto de declarar que o seu desrespei-
to constitui crime de desobediéncia, como
se a defini¢ao dos crimes e dos respec-
tivos pressupostos nao fosse da compe-
téncia do Parlamento (art.° 1655, n° 1, c)
da Constitui¢ao).

Precisamente para evitar chamar o Par-
lamento a intervir nas matérias que sdo
claramente da sua competéncia, o Gover-
no decidiu aprovar um decreto-lei para

estabelecer coimas nas situagoes de cala-
midade, contingéncia e alerta, previstas
na Lei de Protecgao Civil: o decreto-lei
28-BJ2020, de 26 de Junho. Segundo o
Governo afirma, a sua legitimidade para
aprovar esse diploma resulta de a Leide
Bases da Protegdo Civil prever no seu
art® 62° que, “sem prejuizo das sancoes
j4 previstas, o Governo define as con-
traordenagdes correspondentes 2 viola-
¢do das normas da presente lei que impli-
cam deveres e comportamentos neces-
sarios & execugAo da palitica de prote¢io
civil”. Parece, assim, que o Parlamento,
em 2006, foi muito previdente ao ima-
ginar que um Governo, 14 anos depois
e num periodo de pandemia mundial,
iria necessitar dessa habilitagao para
publicar um diploma de combate a pan-
demia, dispensando-se assim qualquer
intervengdo parlamentar para o mesmo.

Em qualquer caso, o facto de este diplo-
ma s6 surgir no fim de Junho demons-
tra que o pais saiu do estado de emer-
géncia sem qualquer quadro sanciona-
tério adequado para a violago das regras
estabelecidas para o combate & pande-
mia. No €, por isso, de estranhar a manu-
tengo constante de um elevado niime-
ro de infecgbes, que estdo colocar Por-
tugal na lista negra dos paises mais
atingidos pela pandemia na Europa.

O decretolei em questdo estabelece coi-
mas para quem violar as regras de ocu-
pagao, permanéncia e distanciamento
fisico nos locais abertos ao piiblico, a obri-
gatoriedade do uso de méscara ou visei-
ra e a ndo realiza¢ao de celebragbes e de
outros eventos que impliquem uma aglo-
meragao de pessoas em nfimero supe-
rior ao definido, entre outras proibi¢des
(art° 2.°). Mas, além disso, permite, em
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caso de infracgio, a aplicagio de medi-
das de policia aos infractores como a de
determinar o encerramento provisorio
de estabelecimentos e a dispersao da con-
centragdo de pessoas em nimero supe-
rior ao limite permitido (art.° 6.). Trata-
se, mais uma vez, de medidas de duvido-
sa constitucionalidade fora do estado de
emergéncia, uma vez que contendem
com a liberdade de iniciativa econémica
e com o direito de reunido dos cidadaos,
que a Constituicdo garante.

E manifesto que a gravidade da situa-
¢do que o pais atravessa implica uma
restri¢do aos direitos fundamentais das
pessoas de tal ordem que so6 ¢ constitu-
cionalmente admissivel com o decretar
do estado de emergéncia. E o estado de
emergéncia nio pode ser decretado com
base em resolugbes do Conselho de Minis-
tros, tendo de ser estabelecido por decre-
to do Presidente da Repiblica, apds auto-
rizagio do Parlamento. Usar uma Lei de
Bases de Protecgdo Civil, criada para
situagdes muito menos graves, no pas-
sa de uma operagao de cosmeética para
inglés ver, julgando que tal vai fazer crer
a alguém que a situagéo de pandemia
néo se reveste da gravidade que é mani-
festo continua a existir.

E, por isso, mais que tempo de todos
os 6rgios de soberania assumirem as
suas responsabilidades e exercerem as
suas competéncias constitucionais nes-
te dominio. Nao vai ser manifestamen-
te com a Lei de Protecgdo Civil ou com
decretos-leis a estabelecer contra-orde-
nages que o pais vai sair da situagao de
emergéncia que atravessa.
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