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Proposta autoriza Governo a tomar medidas adicionais contra crisc causada pela pandemia @ Patrocs dizem gue OL2021 ndo apoia cmpresas

e ndo estimula a economia @ Consumo, investimento publico e exportagbes formam a base da receita de Jofio Lefio ® Reduzir défice volta a
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Um Orcamento
contido,

mas flexivel

Governo apresenta Orgamento “nao-austeritario”, mas com contencao.
E deixa margem para medidas adicionais contra os efeitos da pandemia.

——
ANIA ATAIDE
aataide@jornaleconomico.pt

A austeridade econémica como
resposta a ultima crise deixou
marcas téo profundas no discurso
politico que uma das primeiras ga-
rantias de Jodo Ledo quando apre-
sentou o Orcamento do Estado
para 2021 (OE2021) foi que cste
respondia a crise, mas sem qual-
quer austeridade associada.

A proposta de lei entregue esta
segunda-feira na Assembleia da
Republica nao traz de facto auste-
ridade, apesar do esforco de redu-
cio do défice de 7,3% este ano para
4,3% em 2021. Porém, hd alguma
moderacdo nas politicas expansio-
nistas adotadas, até porque apesar
das regras orcamentais curopeias
estarem suspensas e de Bruxelas
apelar a que os paises cndossem
todos os esforgos para apoiar a
cconomia na resposta a crise pro-
vocada pela pandemia, vio deixan-
do alertas que nio o podem fazer
de forma discriciondria ¢ ¢ preciso
estar atento 4 sustentabilidade fu-
tura das finangas pablicas.

“E o Orcamento da cigarra. Res-
ponde 4 conjuntura, espera por
ajuda externa e empurra a solu¢io
do problema, que ¢ o do défice ex-
cessivo e que nos asfixia a econo-
mia e o progresso”, diz Rogério
Fernandes Ferreira, antigo secre-
tério de Estado dos Assuntos Fis-
cais e séeio fundador da RFF Asso-
ciados ao JE. O fiscalista admite,
contudo, que “é também o plasma
neeessirio para a sua sobrevivén-
cia, em pandemia e no Parlamento
nacional”.

O sucessor de Mdrio Centeno
nas Financas foi repetindo mensa-
gens de que “este é um Or¢amento
bom para Portugal ¢ para os por-
tugueses’ e que "a protegiio e cria-
¢do de emprego € uma das grandes
prioridades”, garantindo que este
Orcamento vai colocar “550 mi-
Ihdes de euros nos bolsos das fami-
lias”,

Apresentado como tendo uma
forte componente social, face ao
contexto de crisc ccondmica, uma
das principais novidades foi a cria-
cao do apoio extraordindrio ao
rendimento dos trabalhadores que
implicard o pagamento de um
montante mensal entre 50 e 501,
12 curos mensais para assegurar a
continuidade dos rendimentos de
“pessoas em situagao de particular
desprotegdo econémica” provoca-
da pela pandemia de Covid-19. A
medida deverd abranger 170 mil
portugueses e tem um custo esti-
mado de 450 milhdes de curos. Po-
rém, fica aquém das reivindicacdes
dos partidos & esquerda ¢ do PAN.
Ainda assim, avanca em outras
dreas como o aumento do limite
minimo do subsidio de desempre-
go para 505 curos, bem como au-
menta novamente de forma ex-
traordindria as pensdes mais bai-
Xas a partir de agosto.

—

Incerteza econdmica
levou o Governo

a introduzir
“mecanismos
adicionais de
flexiblidade” para
adaptar o Orcamento

A nivel fiscal, as novidades sio
todavia parcas. No cntanto, Rogé-
rio Fernandes Ferreira realga, nes-
te ambito “pela novidade ¢ pela
preméncia, respetivamente, o
IV Aucher e a diminuigio das tabe-
las de retengdo na fonte”,

O fiscalista considera que o pri-
meiro transforma o IVA “num ins-
trumento de crédito para o consu-
mo, que parece incompativel com
a naturcza do imposto”, enquanto
a segunda “reduz o gap entre im-
posto retido e efetivamente devi-
do, a qual é bem vinda, se conti-
nuar, mas constitui também nova
moratdria que ird agravar as difi-
culdades nos pagamentos do ano
seguinte”.

“Moratérias cstas que anunciam,
provavelmente, novos planos,
sempre transitdrios ¢ extraordind-
rios, de regularizagio de dividas
por contribuicdes e impostos, e
que alids cste Qrcamento preve jé,
mas discricionariamente, apenas
para profissionais da drea da cultu-
ra”, acrescenta,

Sao também em menor grau as
novidades introduzidas para as
empresas face ao Programa de Es-
tabilizagio Econémica ¢ Social ¢ o
Qrcamento Suplementar, imple-
mentadas logo o inicio da crise.

“Além dc uma referéncia vaga ¢
indefinida 4 atuacio do Banco de
Fomecnto, ndo sc vislumbram
quaisquer medidas de fundo com
vista a favorecer o reforco de capi-
tais das cmpresas”, frisou a CIP -
Confederacao Empresarial de Por-
tugal, em comunicado, conside-
rando que “é um Orgamento para
pagar o desemprego ¢ nao para
apoiar o emprego”.

Também a Associagdo Empresa-
rial de Portugal (AEP) criticou a
proposta, salientando que “nac se
vislumbra uma politica piblica de-
terminada em estimular a ativida-
de produtiva, que permita ao pals
alcancar rapidamente a descjada
recuperaco econdmica e, por essa
via, manter de forma robusta ¢
sustentada o emprego e o rendi-

mento disponivel das familias”. A
associacdo assinala a “cnorme
preocupacio” pela “completa au-
séncia de novas medidas dirigidas
as empresas, salvo ligeirissimas ex-
cegdes. As medidas que existem
sdo, por um lado, pouco expressi-
vas e com limitacdes”, entre as
quais aponta o caso da climinacio
do agravamento das tributagdes
auténomas para Cmpresas com
prejuizo por forca da pandemia (s6
para as micro, pequenas ¢ médias
empresas e “a manutengao do cré-
dito fiscal extraordindrio ao inves-
timento (para vigorar apenas no
primeiro semestre de 2021) c a
criagio de um incentivo fiscal,
temporirio, a5 micro, pequenas ¢
médias empresas, no ambito da
participagdo conjunta em projetos
de promogao externa”.

Ledo ganha flexibilidade
para adaptar Or¢amento
Além destas medidas, uma das no-
vidades introduzidas no articulado
da proposta de lei é uma autorizacio

para que o ministro das Finangas fi-
nancie medidas nao previstas no
OE2021 que se considerem necessé-
rias para fazer face 4 pandemia.

Joao Ledo fica, assim, com ‘Tuz
verde' para fazer alteracdes ao fi-
nanciamento de medidas excecio-
nats néo previstas e adotadas de-
correntes da situacio da pandemia,
“entre os diversos programas orca-
mentais, como ainda financiadas
pela dotacio centralizada no Mi-
nistério das Financas para despe-
sas rclacionadas com as conse-
quéncias da pandemia da doenga
Covid-19". Questionado na confe-
réncia de impremnsa se esta autori-
22620 The permite evitar a apresen-
tacdo de um Orcamento Suple-
mentar - no caso de uma crise
mais grave, por cxemplo -, o mi-
nistro das Finangas nao respondeu
a cssa parte, mas admitiu que per-
mite acautelar o cendrio de incer-
teza.

“Temos uma situagio de grande
incerteza, em que é preciso ir ajus-
tando o Orcamento praticamente
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més a més ou semana a semana,
para dar resposta is principais
questdes colocadas pela pande-
mia’, disse o governante, acres-
centando que, “nesse sentido, te-
mos previstos aqui mecanismos
adicionais de flexibilidade”.

Entre estes mecanismos estd
ainda uma autorizacio introduzida
no Orcamento Suplementar, que
permite ao ministro das Financas
adaptar as operacdes relativas a
entidades piblicas, O documento
estipula que o ministro das Finan-
cas fica autorizado "a proceder a al-
terages or¢amentais resultantes
de operagdes ndo previstas no Or-
camento inicial de entidades pibli-
cas ¢ destinadas ao financiamento
do défice de exploragao, constitui-
do ou agravado pelo impacto ne-
gativo, na liquidez das empresas,
das medidas excecionats adotadas
(...) decorrentes da pandemia da
doenca Covid-19, bem como de
outras operacdes, nos termos a de-
finir por despacho dos membros
do Governo responséaveis pela drea

das Financas e pela respetiva drea
setorial’.

A maior flexibilidade do Gover-
no para adaptar o Orcamento sem
ter que o sujeitar novamente ao
Parlamento &, alids, mais um dos
pontos que pode contribuir ainda
mais para aumentar a tensio com
os partidos 4 esquerda, entre os
quais ainda procura garantir a via-
bilizacdo do documento na gene-
ralidade (ver paginas 14-15).

“Tendo em conta que ndo exis-
tem acordos parlamentarcs escri-
tos nesta legislatura, evidentemen-
te que este ¢ um exemplo de nego-
ciagdes até 4 Gltima hora”, assinala
Antdnio Costa Pinto, professor do
Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa ao JE.

O politélogo considera que “o
cendrio mais provivel é ou via
PCP/PAN ou via Bloco de Es-
querda”, para a aprovacio do do-
cumento’.

“As tensacs entre o Bloco de Es-
querda ¢ o PS sdo tensdes relativa-
mente naturais. O Bloco quer ma-

ximizar as suas conquistas para
apoiar cste Orgamento, na medida
em que o seu eleitorado tem mais
pontos de contacto com o eleitora-
do socialista, ac contrdrio do
PCP”, afirma,

As exigéncias de maior rigidez
no mercado de trabalho e o Novo
Banco sio apontadas por Anténio
Costa Pinto como as mais dificeis
reivindicacbes do BE para o Go-
verno. Porém, mesmo que a corda
bloquista parta, considera pouco
provivel que a viabilizacao seja
feita através do PSD. “Estc OE ou é
viabilizado pclos partidos & cs-
querda, ou também com a colabo-
racao do PAN - que tem uma me-
nor identificacio nesta escala es-
querda/direita -, ou nio serd, em
principio, viabilizado pelo PSD. Se
isso acontecesse seria danoso quer
para o PSD, quer para o proprio
primeiro-ministro que ji afirmou
virias vezes que este Orcamento é
para ser negociado e aprovado a
esquerda ¢ ndo pelo principal par-
tido da oposigao, vincou. @
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