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ENSAIO
O regresso das ditaduras,
por Antonio Costa Pinto

Apbs algumas décadas

de inlmeras transicdes do
autoritarismo a democracia

no final do século XX, estarao as
ditaduras de regresso? De facto, entre
antigas e novas, as ditaduras

2 > . .

X dominam hoje mais de um terco do
E mundo. A Freedom House estimava,
R em 2019, que a liberdade global se
§ encontrava em declinio.
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tarios. Com reformas constitucionais a me-
dida ou alteracio de posicdo no sistema poli-
tico (como no caso da Russia), a cristalizacio
do poder num ditador manteve-se, e o dile-
ma da sucessao permanece.

Sio regimes menos tdeolégicos do que os
do passado. As ditaduras fascistas e comu-
nistas impunham modelos ideoldgicos mui-
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talidade dos paises que nasceram da antiga
Unido Soviética a ainda hesitante deriva
autoritaria de Erdogan na Turquia, ou de
Orban na Hungria.

As Ditaduras. Velhas e Novas
Independentemente das suas diferentes na-
turezas, as ditaduras contemporanecas apre-
sentam alguns tracos de continuidade ¢ de
mudanca cm relacio ao passado.

A personalizacio do poder é um elemento
de continuidade. Se 44 % das ditaduras se
tornaram personalizadas entre 1946 e 1999,
csse nimero subiu para 75%, de 2000 a 2010,
De Vladimir Putin a Lukashenko, de Erdo-
gan a Orbdn, a personalizagio parece conti-
nuar a ser um universal dos regimes autori-

A repressdo ¢ sempre um universal das di-
taduras, mas as execucdes e a criminaliza-
cio politica em massa (ou seja, a chamada
«repressido de alta intensidade») cstio me-
nos presentes. A mobilidade da populacio ¢
major ¢ a sua integridade fisica ¢ menos
amea¢ada. Quando existem modos mais
violentos de repressio, utilizam-se méto-
dos mais clandestinos, sobretudo quando
visam elites de oposicdo, como é o caso das
execu¢des. O historial de envenenamentos
e «desaparecimentos» bem conhecidos da
opinido publica mundial estd ai para o ilus-
trar. A repressao aberta das manifestagdes
de desafecio é menor, utilizando expedien-
tes administrativos para as limitar. Por sua
vez, a repressdo a ativistas da oposicio é

autoritarios

sao bem menos
ideolégicos do
que os do passado
e o seu discurso
legitimador aponta
para a «ordem»

e 0 <bem-estar»
da sociedade, com
mais elementos
miméticos

das democracias

mocratizagdes mantém cldssicos regimes de
censura, mas as alteracées profundas que as
redes sociais e as suas relacdes com os
meios de comunicacio social ocasionaram
levaram a novos modelos de controlo de in-
formagio. De uma forma geral, o «pluralis-
mo limitado» aumentou. Os principais
meios de comunicagio social sofrem sobre-
tudo um controlo econdmico indireto e au-
tocensura, com ameacas, demissdes forga-
das de jornalistas, e até encerramentos em
conjunturas criticas. De Singapura a Rus-
sia, 2 autocensura ¢ dominante.

Mais complexo ¢ o controlo das redes so-
ciais, que passa por alguma diversidade,
desde a sua «nacionalizacio» a mobilizacio
de mcios clandestinos de infiltracio, infor-
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magao e contrapropaganda nas redes. A ad-
missdo da censura pelos regimes é rara e,
quando presente, legitima-se na moral e no
nacionalismo.

Os novos regimes autoritdrios tém um nivel
de integracdo maior nos mecanismos da econo-
mia de mercado. Ainda quc algumas ditadu-
ras socialistas ¢ tradicionais sobrevivam, os
novos regimes autoritdrios tém um nivel de
integracio maior nos mecanismos da eco-
nomia de mercado, Mesmo as ditaduras so-
cialistas sobreviventes foram-se adaptando
a0 capitalismo, ainda que o neguem formal-
mente. Os seus modos de dominacio, no
cntanto, sdo mais propicios as intervencgées
ilegais do Estado, a corrupgio, as nacionali-
zaches ou privatizacdes errticas, em bene-
ficio particular. A corrupcio da clite politi-
ca, ajudada pela fraca autonomia do judicial
e pelo controlo da comunicacéo social, in-
troduz também uma incerteza generalizada
nas relagoes entre um Estado, na maioria
dos casos capturado, e a sociedade.
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Claro que, tal como conhecemos muitas
democracias com poucos elementos de ru-
tura institucional, também alguns regimes
no mundo das ditaduras mudaram pouco,
apresentando fortes elementos de continui-
dade. Apesar disso, a grande matoria das
autocracias sdo menos idceologizadas, usam
menos a repressdo brutal ¢ indiscriminada
sobre a sociedade, cooptam mais para a sua
clite, ¢ aumentam o «pluralismo limitado»,
em elei¢des, a formacio de partidos e a li-
berdade de expressio, em comparacio com
as suas congéneres do passado. Estes cle-
mentos de mudanca, no cntanto, nio cs-
condem os universais desta familia de regi-
mes politicos, que se encontra no polo
oposto das democracias.

Populismo néo é igual a Ditadura

A vaga populista de direita (mais ou menos
radical) das dltimas décadas e a chegada ao
poder de alguns partidos ¢ lideres, como,
por exemplo, Orban na Hungria, Bolsonaro
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no Brasil, Trump nos EUA, ou o do Partido
da Lei e da Justica, de Kaczyniski e Duda, na
Polénia, tém levado muitos académicos e
analistas a regressar a um conceito introdu-
zido por Fareed Zakaria no final do século
XX, o de «democracia iliberal». Acresce
que, na UE, vérios destes partidos jé passa-
ram pelo poder, como a Liga de Matteo Sal-
vini, em ltdlia, ou na Austria, €m governos
de coligacio, e o seu balanco conhece niveis
de diminuicio da qualidade da democracia,
mas nao processos de mudanga de regime.
Para alguns analistas de politica contem-
poranea, esta dinamica de radicalizacio tem
sido marcada, desde o inicio do século XXI,
por uma polarizagio politica, a custa dos
partidos e governos de centro-esquerda ou
de centro-direita. No cntanto, a maioria
destes novos partidos populistas tem-se si-
tuado a direita do espectro politico e, como
salientou Marc Plattner, um conservador
liberal fundador do “Journal of Demo-
cracy”, <os desenvolvimentos mais interes-
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santes ¢ com consequéncias para o futuro
da democracia liberal provavelmente vio
emergir das lutas internas na direita».

Quals as caracteristicas destes novos par-
tidos, movimentos e lideres, que geralmen-
te sio definidos como populistas? A maio-
ria dos estudiosos, nomeadamente Cas
Mudde, aponta para trés tracos distintivos:
a oposi¢io entre «o povor e a «elite corrup-
ta»; o discurso em nome do povo e da sua
«vontade»; o facto de terem uma «ideologia
fina», ou scja, sem coeréncia, eclética, ¢ por
vezes contraditéria e mutante.

O populismo repete enfaticamente o seu
carater democrdtico, ainda que aponte difu-
samente para regimes pessoalizados e ple-
biscitirios, que ultrapassam as instituicdes
politicas, sobretudo os parlamentos. As
poucas experiéncias de governo populista
nas democracias apontam para a sua tenta-
tiva (por vezes conseguida, como na Hun-
gria) de limitar a independéncia do judicial,
dos mcios de comunicagdo social, ¢ dircitos
individuais e de minorias.

A pritica populista no poder tem varia-
do, conforme a autonomia e a resisténcia
das instituicdes. No Brasil dc Bolsonaro, o
discurso presidencial autoritario e revisio-
nista sobre o legado da ditadura militar niao
tem tido efeito no Congresso ou no apare-
lho judicial. No caso de Trump nos EUA, o
balango final do seu mandato é conhecido
de todos. Na UE, a permanéncia no poder
destes partidos demonstra que o seu desafio
mais importante 4 democracia liberal se
tem refletido no combate & autonomia do
judicial, aos direitos das minorias, e & pré-
pria UE.

A distincio cntre liberalismo ¢ democra-
cla é antiga, mas o conceito de democracia
iliberal ja sofreu alguma evolucio e define
hoje regimes politicos que, muito embora
conhecendo cleigdes livres {ou quase) ¢ jus-
tas, e estejam integrados em comunidades
democriticas como a UE, sofrem limitacdes
a algumas liberdades, menor autonomia do
judicial, limitacdes ao poder legislativo dos
parlamentos, e outras. A democracia iliberal
& uma forma de regime politico? E duvidoso.
Talvez exprima apenas uma dindmica incer-
ta e ndo uma forma politica consolidada. @

Anténio Costa Pinlo assina esle lexto na qualidade de
Autor do ensaio "O Regresso das Ditaduras?’, publicado
pela Fundagdo Francisco Manuel dos Sanlos.
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