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A introducdo de uma taxa de IRC minima:
o principio do fim dos paraisos fiscais?

Ricardo Cabral

Estes acordos podem
representar crises, mas
também oportunidades para
reduzir a taxa efectiva de
tributacio onde e se possivel

Administragdo Biden — em
particular, a sua secretaria do
Tesouro, Janet Yellen
realizou um enorme feito ao
negociar um acordo, ja
subscrito por [31dos
139 paises da Estrutura Inclusiva sobre a
Erosio de Base [fiscal] e da Transferéncia
de Lucros (do inglés, Inclusive Framework
on Base Erosion and Profit Shifting) da
OCDE, 70% dos quais nio pertencem a
OCDE, incluindo alguns, polcos, "paraisos
fiscais” (e.g., Suica e Bahamas).

Oacordo, entre outros aspectos, define
uma taxa minima do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas ("IRC")
de 15%, de aplicacdo obrigatéria para
empresas com facturacdo igual ou superior
4750 milhdes de euros por ano e de
aplicagio facultativa pelos paises
signatarios para empresas com volume
de vendas inferior a esse montante.

Além disso, os EUA comprometeram-se
com uma taxa minima de 21%, i.e., acima
dos 15%, na expectativa de que outros
grandes paises desenvolvidos adoptem
uma politica fiscal similar.

Além disso, o pilar 1doacordo é
direccionado para multinacionais com

mais de 20 mil milhdes de ddlares de
vendas anuais e altamente rentaveis (taxa
de rentabilidade antes de impostos de mais
de 10% das vendas). O pilar | procura
assegurar que essas multinacionais
pagam impostos no pais onde geram das suas
vendas e lucros, permitindo a tributagéo, a
taxas de entre 20% e 30%, dos lucros em
excesso dos 10% das vendas nos paises em
que essas vendas sdo geradas de acordo
com uma chave a definir.

O acordo permite ainda que cada pais
defina taxas de IRC mais baixas que 15%,
mas, nesse caso, o pais de origem dessas
multinacionais pode cobrar impostos de
forma a essas empresas pagarein a taxa
minima acordada (de 15%).

Estas sA0 propostas que fazem sentido,
embora, por exemplo, 4 taxa de
rentabilidade minima de 10% para aplicacao
do pilar 1 pareca exagerada.

Um grupo de oito paises nio assinou o

acordo, com trés paises da Unido Europeia &
cabeca: alrlanda, a Hungria e a Estonia.

Ataxade IRC minima deveria

ser mais elevada

0s 15% sfo préximos dos 12,5% da taxa de
TRC daTrlanda, sede de muitas
multinacionais americanas na Unido
Europeia e sabe a (muito) pouco,
continuando a ser um ponto de discussio
intensa, segundo a Reuters.

Contudo, note-se que as taxas efectivas de
IRC de grandes multinacionais sediadas em
pracas financeiras como a Irlanda ou o
Luxemburgo foram, em anos nio tao
distantes, muito inferiores a 12,5% e, em
alguns casos, inferiores 4 1%, Tanto a
Irlanda como o Luxemburgo permitiram,
através de acordos fiscais secretos e outra
engenharia financeira criativa e com nomes
sugestivos como "Double Irish”, que
multinacionais como a Apple ou a Amazon
pagassem IRC a taxas inferiores a 1% dos
lucros obtidos na Unido Europeia.

Assim, ndo é surpresa que a Irlanda ndo
tenha assinado o acordo, mas afigura-se que
essa posicao provavelmente visa evitar que
seja acordada uma taxa de IRC minima mais
elevada.

Odiabo estinos detalhes
Como salienta o prémio Nobel da
Economia Joseph Stiglitz, ndo é possivel
avaliar a bondade do acordo sem que
fiquem bem estabelecidos (e que sejam
conhecidos) os detalhes do mesmo, porque
este tipo de acordo, em principio de
objectivo louvivel, pode ser adulterado e
modificado através de "loopholes” (i.e.,
lacunas), que os advogados dessas
multinacionais saberdo bem explorar.
Acresce que existe oriscode oacordo
promover a nivelacio por baixo da taxa de
[RC, ou seja, que incentive os paises
desenvolvidos a reduzir a sua taxa de IRC

para niveis préximos dos novos minimos,
muito abaixo das taxas actualmente
praticadas em paises desenvolvidos como
os EUA.

Stiglitz defende que o acordo, para ser
verdadeiramente efectivo, obriga a uma
alteracdo das regras contabilisticas
internacionais, para evitar que as empresas
reduzam os lucros tributaveis,
nomeadamente através de instrumentos de
divida. E estd ainda preocupado com uma
das propostas da OCDE (o chamado pilar 1)
sobre como alocar os direitos de tributacdo
das multinacionais mais rentéveis entre
paises (desenvolvidos e subdesenvolvidos).
Além disso, nota que o mecanismo de
resolucio de diferendos é uma fonte de
dificuldades e riscos.

Por um lado, os tribunais arbitrais
privados, que, na pratica, tém jurisdi¢io por
muitos acordos de investimento directo
estrangeiro, sdo insatisfatérios, como ja
argumentado nesta coluna.

Por outro lado, também nio é
aconselhivel deixar esse poder na méo dos
tribunais nacionais dos paises onde essas
multinacionais tém a sua sede, porque
poderia promover a deslocalizacdo dos

Esperemos que

0s detalhes (ou os
erros inadvertidos)
deste acordo, que se
afigura tao positivo,
nao desvirtuem,
nem invertam

0 seu proposito

lucros (e da tributagdo) para jurisdi¢des
nacionais onde os tribunais adoptassem um
posicionamento mais favoravel aos
interesses dessas multinacionais.

Por estes motivos, Stiglitz propde a criagio
de um tribunal fiscal global, algo que
também se afigura problematico, porque
retiraria soberania aos Estados signatarios e
porque dificilmente seria completamente
isento, provavelmente favorecendo os paises
mais poederosos.

Reconhece-se, contudo, que nio ha boas
solucdes nesta matéria.

A tecnocracia nao pode substituir
ademocracia

Um dos aspectos mais probleméticos desse
acordo parece ser a proibi¢éo de "medidas
unilaterais” por parte dos Estados
signatarios, proibicio que parece visar
impedir a introducio de novos impostos
"digitais”. Stiglitz argumenta que:

"Dados os riscos para a base tributéria de
um pafs — e com acordos internacionais tio
dificeis de concluir e multinacionais tdo
poderosas —, os decisores de politicas
[nacionais] podem precisar de recorrer a
medidas unilaterais.

Nio faz sentido que os pafses ahram mao
dos seus direitos tributdrios em troca de um
pilar 1, limitado e arbitrario. Os
compromissos solicitados [e.g., proibicao de
medidas unilaterais] sdo incomensuraveis
face aos beneficios concedidos." (traducio e
texto entre parénteses do autor.)

A posicio de Stiglitz € logica e decente.
Estes acordos internacionais, por mais
bem-intencionados que sejam, niio podem
ser uma forma de contornar as democracias
como expressdo da vontade popular,
reduzinde a soberania (e o direito a
autodeterminago) dos povos em areas tio
importantes como a fiscalidade,
nomeadamente impedindo-os de cobrar
mais impostos de multinacionais se assimo
entenderem.

Finalmente, Stiglitz entende que o
processo de negociagdo deixa muitas
dividas devido i sua falta de transparéncia.

Em conclusao
Estes acordos internacionais, naturalmente
complexos e de dificil negociacio, sio
desafiantes e problemdticos. Para os grupos
de interesse com maior poder — e as grandes
multinacionais com taxas de rentabilidade
mais elevadas tém muito poder —, podem
representar crises, Imas representam
também oportunidades para reduzir a taxa
efectiva de tribhutagio onde e se possivel.
Esperemos que os detalhes (ou os erros
inadvertidos) deste acordo, que se afigura
tio positivo, nfo desvirtuem, nem invertam
aseu proposito: assegurar que as grandes
empresas passeln a pagar mais impostos
sobre os seus lucros nos paises onde geram
esses lucros.

Professor de Economia do ISEG.
Escreve a segunda-feira
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