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SERIE 5 DIAS

0S ATAQUES TERRORISTAS DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

O DIA QUE MUDOU O MUNDC

Banca ficou
mais segura,
mas mais pesada

€ cara

0 11 de setembro levou ao reforco das leis sobre
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.
Regras que trouxeram “maior rigidez” a banca e mais custos.

RITA ATALAIA
citaatalaia@negocios.pt

s ataques do 11 de se-
tembro de 2001 dura-
rampoucashoras. Mas
osscuscfeitogsentem-
-scatéaosdiasdehoje. Nosctor fi-
nanceiro, as regras tiveram de ser
apertadas, nomeadamente emter-
mos da prevencéo do branquea-
mentode capitais e financiamento
doterrorisio. Umreforcodasegu-
ranga que, segundo os economis-
tas consultadospelo Negdeios, tove
tambémoscurevés. Aumentou os
custos da banca, ao mesmo tempo
que trouxe “maior rigidez” ao sis-
tema e lornou-o mais pesado,

“O 11 de setembro refor¢ou a
necessidade de uma forte aciio de
controlo de capitais em face ao
problema do financiamento do
terrorismo ¢ paralclamente a do
branqueamentode capitais. lines-
seaspeto alegislacio e aregulacio
foram sucessivamente apertando
o cerco aos quese dedicam a ativi-
dades ilicitas com vista ao finan-
clamento de acdes terroristas”,
afirma Jodo Duque ao Negdcios.

Deacordo com oprofessordo
ISEG, “hoje hd umatarcfaimpor-
tante na atividade bancaria que
ndo existia e que passa pelaneces-
sidade de validacdo e supervisio
peladrea de ‘compliance™, res-
ponsavel por garantir quc as re-
gras sdo cumpridas. lsta foi, para
Paulo Soarcs de Pinho, a verda-
deira mudanga para o sctor ban-
cario. “Em termos de alteragdes
estruturais nao me parece que o
11 de setembro tenha sido em si
mesmo umevento determinante
para a banca, exceto na drea do
‘compliance™, um departamento
que ganhou “maior peso” nos

O grande
impacto do
11 de setembro
foi o agudizar da crise
de confianca que

vinha de tras.

PAULO SOARES DE PINHO
Diretor do The Lishon

hancos, refere o dirctor do The
Lishon MBA.

Alémda “introduciode meea-
nismos mais exigentes em termos
de prevencao de lavagem de di-
nheiro, ‘compliance’ e de conhe-
cimento dos clientes para impedir
ofinanciamento de atividades ter-
roristas”, foi tambémidentificada
a “necessidade de melhorar a re-
siliéneia do sistema”, diz, por ou-
trolado, Filipe Garcia, economis-
ta da IMF - Informacfio de Mer-
cados Financciros, ao Negdcios,

Tudo isto aconteceu numa al-
tura em que o sctor bancario ain-
da estava arecuperar de uma ou-

As leis hoje
sdo muito mais
pesadas e
introduzem muita
ineficiéncia
operacional.

JOAO DUQUE
Professor do ISEG

tra erise. “O grande impacto do 11
de setembro, do ponto de vista fi-
nanceiro, fol o agudizarde uma cri-
sedeconflancaquevinhadetras”,
realca Paulo Soares de Pinho.

O professor nota que os ata-
ques lerroristas vieram “na se-
quéncia deum ‘erash’ financeiro,
de um rebentar da holha das
‘dotcom™, comos ataques de 2001
aserem “apior coisaque podia ter
acontecido porque aumentou
enormemente aaversio ao risco”,

0 reforco das regras
14 fora e ca dentro
Foineste cenario queasregrasna

[Leis] trazem
maior rigidez
ao sistema,
mais friccdo,
mais ‘compliance’,

mais burocracia.

FILIPE GARCIA
Presidente da IMF

A banca foi obrigada a reforgar o seu controlo em termos de branqueamento

banca comecaram a ser reforca-
das, tanto nos EUA como na Eu-
ropa. “Apos os ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001 e ata-
ques subsequentes em Madrid
(2004) e Londres (2005), a
TUnido Ruropeia (UE) passou ain-
cluir o combate ao financiamen-
todoterrorismocomoumdos ob-
jetivos fulcrais da legislacdo rela-
tiva i prevencio da utilizacio do
sistema linanceiro para efeitos de
branqucamento de capitais”, re-
fere ao Negécios fonte oficial do
Banco de Portugal (BdP).

Neste contexto, foi publicada,
cm outubrode 2005, uma direti-

BdP tem
refletido
as melhores praticas
(...) no combate
ao financiamento
de terrorismo.

MARIO CENTENO
Gaovernador do BdP
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varclativaaprevencio dautiliza-
cio do sistema financeiro para
cfeitos de branqueamento ¢ fi-
nanciamento do terrorismo que
revogou umaoutrade 1991 AUR
passou, assin, areconhecer que
“oterrorismo abala as fundacdes
da nossa sociedade”,

Foram introduzidas vérias
medidas - combasenasrecomen-
dacdes emitidas pelo Grupo de
Acfo Financeira Internacional na
sequéncia dos atentados de 11 de
setembro —, nomeadamente obri-
gachesinerentes uo dever deiden-
tificaco do cliente e do beneticia-
rio efetivo, o dever de comunica-
¢io de operacdes suspeitas, mas
tambémde conservacdode docu-
mentago cregistos relacionados
com a identificaciio do cliente.

Asautoridades curopeiasnio
ficaram por aqui, continuando, ao
longo dos anos, areformularale-
gislagdio. Tanto em 2015 como
2018 surgiram novas diretivas,
“porforma a relletir as novas ten-
déncias e desafios internacionais
nesta matéria, numa constante
cooperacio e colaboracio anivel
comunitario e internacional en-
tre autoridades europeias, auto-
ridades com competéncia de su-
pervisdo no dmbito de prevencio
do branqueamento de capitais e

de capitais e financiamento do terrorismo.

financiamento do terrorismao, ¢
entidades obrigadas de cada se-
tor”, explica o Banco de Portugal.

Jamaisrecentemente, emju-
nho deste ano, foi apresentado
pela Comissdo Luropeia um
novo pacote legislativo focado no
branqueamento de capitais. Sao
quatro diplomas que vém intro-
duzir alteracdes no atual dese-
nho do regime de prevencao e
combuate, “emlinha com aneces-
sidade de uma maior harmoni-
zacdo dasregras aplicaveisintra
Unido Europeia, e cujo processo
denegoctacio o Baneode Portu-
gal sc encontra a acompanhar”,
diz o supervisor. A Ruropol esti-
mourecentemente que cerca de
1% do P1B anual da UL estd en-
volvido em atividades financei-
ras suspeitas.

Por cd, o regulador portugués
tem participado “ativamente” na
transposicio de diretivas euro-
peiasparaoordenamento juridi-
coportugués referentesa preven-
c¢do do branqueamento de capi-
tais ¢ financiamento do terroris-
mo, sublinha o organismo que su-
pervisiona a banca nacional.

Alémdisso, diz fonte oficial, a
institui¢fio “dispoe ainda de po-
derregulamentar”, emitindo avi-
sos e instrucdes que regulamen-

tam a legislacdo aplicavel ao se-
tor financeiro. Transmite tam-
bém asinstituigoes financeirasre-
comendacdes e expectativas de
supervisio, opinides e entendi-
mentos, orientando o setor para
as “melhores praticas parao com-
bate  estes fendmenos”.

Mais regras tornam

setor mais lento

L verdade que o reforco da lei
trouxe mais seguranca ao setor
bancario. Hauma “maior dificul-
dade para atividades de bran-
queamentode capitais ¢ de finan-
ciamento de operagoces ilicitas”,
assume Filipe Garcia. Tsto porque
os bancos estiio hoje “mais aten-
tos asentradas e saldas do dinhei-
ro”, refere, por outro lado, Paulo
Soares de Pinho,

Mas hi um reverso da meda-
lha. Estas medidas, afirma o presi-
dente daIMF, “trazem maior rigi-
dez ao sistema, mais friceo, mais
‘compliance’, mais burocracia, dis-
cricionariedade por parte dos su-
pervisores e governos e menor li-
quidez 108 mercados, Comosem-
pre, mais medidas de segurancare-
sultam em menor liberdade - ¢
sempre um compromisso dificil”,

Alémdisso, nota, “vale apena
ainda salientar que com o 11 de

15.000

TRANSFERENCIAS

A lei para o combate ao branqueamento de capitais e

ao financiamento do terrorismo (Lei 83/2017, de 18 de
agosto) obriga os bancos a notificarem transferéncias
potencialmente suspeitas se for cumprido um conjunte de
critérios, nomeadamente se forem realizadas transagdes
ocasionais de montante igual ou superior a 15 mil euros...

1.000

ATIVOS VIRTUAIS

... ou operages que, segundo a lei para a prevencdo
do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo, constituam uma transacgdo executada
no ambito de atividade com ativos virtuais.

Isto sempre que 0 montante destas

operacdes exceda os 1.000 euros.

setembro e depois com 2008, 0s
bancos centrais conquistaram
uma posicéo central nosistema,
que até entfio ndo era tho desta-
cavel. Tsso também tem as suas
consequéneias negativas, como
podemos ver hoje, com varias
ferramentas de politica moneta-
ria perfeitamente esgotadas”™.

O aumento das regras, ¢ o
consequente reforco da supervi-
sA0, agravou tambdém os encargos
para abanca. “Aumentou os cus-
tos e tornou os bancos mais len-
tos a responder porque com os
clientes em que hajamais dividas

sio obrigados a cuomprirmais pas-
sos ¢ a termais cuidados até te-
rem a certeza de que o dinheiro
nao vai parara um veiculo qual-
quer que sirva para financiar o
terrorismo”, refere o dirctor do
The Lishon MBA ao Negdcios.
JaJodio Duque defende que
“asleishoje sdo muito mais pesa-
das ¢ introduzem muita incficién-
ciaoperacional”, concluindo que
“o desenvolvimento de sistemas
de inteligéncia artificial podera”
ajudar “nabusca do equilibrio en-
tre aflexibilidade co rigor quesse
desejaneste campo”. m

TRANSFERENCIAS SUSPEITAS AUMENTAM

0 relatorio de 2020 da Unidade de Informacao Financeira, da Policia Judi-
cidria, mostra que foram travadas mais transferéncias suspeitas face ao
ano anterior. Foram suspensas 300 operacdes este ano, face a 225 opera-
¢Bes em 2019, no valor de 290 milhdes e 71 milhdes, respetivamente.

5910

COMUNICACOES
Numero de comunica-
cdes suspeitas feitas pelo
setor financeiro - no total
de 5910 - caiu 3,15%
entre 2019 e 2020.

290

OPERACOES TRAVADAS
PJ mandou suspender
290 milhdes de euros
em transferéncias
bancarias, num total
de 300 casos.
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