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Adicional ao
ISP mantém-se,
contribuicoes
passampelaAR |

Ao contrario de 2020, quando o pais viveu

R
N ~ . .
~ trés meses em duodécimos, o Parlamento
< . - . .~ .« .
g decide se mantém contribuicoes especiais
M
g Pedro Crisbstomo gasf»l co vendido nos postos de abas-
= e Sérgio Anibal tecimento, es ta{ldo incorporado nas
taxas do préprio ISP, que, por sua
OGoverno levouao Parlamentouma  vez, sdo fixadas por portaria do
proposta de lei para manter, logoa  Governo dentro dos limites estabele-
partir de Janeiro, wma série de contri-  cidos no Codigo dos Impostos Espe-
huicdes extraordinarias  como as  ciais de Consumo (IEC).
que sio aplicadas aos bancos, a indiis- Além da perspectiva legal, € possi-
tria farmacéutica e ao sector energé-  vel admitir que essa medida seria
tico —, mas entendeundoser preciso  mais dificil de aprovar pelos partidos
fazer o mesmo para manter de pé 0 numM momento em que os pregos dos
adicional as taxas do Imposto sobre  combustiveis estdo em niveis histori-
o0s Produtos Petroliferos e Energéticos  camente altos, em particular num
o (ISP, uma opcido quedivide especia-  momento pré-eleitoral das legislativas
N listas na drea dafiscalidade e financas ~ de 30 de Janeiro. Para jd, a portaria
R publicas sobre alegalidade damanu-  que define as taxas do ISP preve, des-
g tengao do adicional. de 16 de Qutubro, quais sdo as taxas
g A proposta de lei que o Governo  de ISP que se aplicam & gasolina e ao
[ entregou na semana passadanoPar-  gasoleo até ao dia 31 de Janeiro.
[ lamento como forma de contornar o Noentanto, peritos em fiscalidade
chumbo do Orcamento do Estado  tém entendimentos diferentes sobre
o (OF) para 2022 e assim manter em 0 que acontece ao adicional do ISP
Q vigor as contribuicdes extraordinirias ~ enquanto ndo existe um novo Orga-
ai previstas para o proximoano édiss  mento do Estado: a medida cai por-
cutida heje em plendrio e deverdser  que, ao contrario do que o Governo
" votada no proprio dia. agora fez emrelagdo as contribuicties
g 0 adicional do ISI? &, tal como as  especiais, ndo haverd legislacdo a
8 contribuiches extraordinarias, um  dizer que esse adicional se “martém”
v dos tributos que os governos témins-  em 2022? Ou essa questao nio se
§ crito nas propostas de lei dos orga-  coloca porque o adicional ndo é um
S mentos todos 0s anos para salvaguar-  verdadeiro tributo auténomo e ja esta
dar a sua vigéncia anual. incorporado nas taxas do ISP defini- q ~ 90 ESTAD
Séque, ao contrariodoquefezem  das pela portaria? O PUBLICO ouviu 0 ;5 30 ESTADD
relaciio ds contribuices especiais,ao  dois especialistas que tém entendi- HaL
nao incluir essa medida na proposta  mentos diametralmente opostos.
] de lei das medidas especiais entregue
E apdsarejeicioda proposta doOEde Legal ouilegal?
o 2022, o Governo abdicou de prever
. que essa medida se mantém “em  Filipe de Vasconcelos Fernandes, pro-
] vigor em 20227, de definir qual é o fessor de direito fiscal e financas
seumontante, de assegurar queessa  publicas na Faculdade de Direito da
parcela “integra os valores das taxas ~ Universidade de Lishoa e advogado
unitarias” do proprio ISP e de prever  consultor na Vieira de Almeida, é

que esse adicional “é consignado” ao
Fundo Florestal Permanente.

Ao fazé-lo, o executivo mantém a
posicio por si ja assumida de que o
adicional do ISP, para se aplicar, ndo
precisa de ser renovado na lei, por-
que, na suia perspectiva, ja esta inte-
grado nas taxas unitarias.

O adicional é um encargo dos ven-
dedores de combustiveis, que oreper-
cutem no preco final da gasolina e do

peremptérioemafirmar que, enquan-
t0 0 pais vive em regime de duodéci-
mos até a entrada em vigor do proxi-
mo or¢amento, é “ilegal” cobrar o
adicional do ISP,

0 professor de financas pablicas
explica que os tributos extraordini-
Tios, “cujos regimes seriam para vigo-
Tar no ano econdmico anterior [2021],
nao podem ser cobrados” se ndo
forem renovados. O fiscalista entende
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teve o cuidado de dizer que ele inte-
gra as taxas unitirias”, o que signifi-
ca que esse pedaco “é tirado ‘por
dentro’ das taxas do ISP” e, porisso,
entende Sérgio Vasques, “nio cons-
titui um verdadeiro tributo auténo-
mo”, ao contrario do que sucede
com a contribuigdo de servigo rodo-
viario ou o adicionamento sobre as
emissdes de CO2.

Para o fiscalista, quando hd um
atraso na aprovacio do OE, como
serd o caso nos primeiros meses de
2022, 0 ISP mantém a exactd taxa que
se encontrava em vigor. “O ‘adicional’
em si mesmo ndo cai. O que cai éa
consignagao da receita ao Fundo Flo-
restal Permanente”, entende.

Sem consequéncias

E também esse o entendimento do
Governo e isso pode explicar que nio
tenha incluido o adicional do ISP na
recente proposta de lei sobre as con-

dente executivo, Pedro Morais Lei-
tio, confirmou que a empresa “con-
tinuou a pagar o adicional do ISP, e
ndo contestou a sua cobranga relati-
vamente a esse periodo”.

Em relagdo a 2022, esclarece que “o
entendimento da Prio” é o de que a
Portarian.© 208-A/2021, “que diminui
0 ISP em 10 euros/m3 no diesel e 20
euros/ms3 na gasolina, estard em vigor
até 31de Janeiro de 2022, peloque al
de Fevereiro™ a Prio voltard “as taxas
com o adicional, publicadas na Porta-
ria n.° 301-A/2018”. Sérgio Vasques
ndo vé neste caso um risco de litigin-
cia por parte das petroliferas. As
empresas do sector “sabem as guerras
que vale a pena comprar” e, diz, nio
lhe parece “que esta seja uma delas™.

Argumento para contestar

Nos casos dos outros tributos extraor-
dinarios que tém vindo a ser renova-
dos sucessivaimente nos or¢amentos

ainda ndo esta dissolvida (até ao inicio
de Dezembro) e submeter a voto uma
proposta que faz aquilo que se previa
na proposta de OE2022: prolongar
para o proximo ano a aplicago des-
ses tributos.

Em causa estd a aplicacdo do adi-
cional de Imposto Unico de Circula-
¢A0(IUC), da Contribuicio Extraordi-
ndria sobre o Sector Energético
(CESE), da contribuicio sobre o sec-
tor bancirio, do adicional de solida-
riedade sobre o sector hancirio, da
contribui¢io sobre a induastria farma-
céutica e da contribuigdo sobre for-
necedores de dispositives médicos.

Nestes ¢asos, 0 GOverno assume,
no preambulo da proposta de lei,
que, para “néo comprometer o finan-
clamento da despesa” de 2022 e por
“seguranga juridica”, opta por levar
amatéria ao Parlamento.

OGoverno parece reconhecer que
em todos estes casos haveria o risco
de os contribuintes poderem contes-

R
°.': tribuicdes que é discutida hoje pelos  do Estado dos tiltimos anos, 0 Gover-  tar a cobranc¢a doimposto, alegando
= deputados. no decidiu adoptar um procedimen-  que a ndo aprovagdo do OE com os
£ : Questionado sobre qual é oinstru-  to diferente. Ai, confiante de que  artigos que previam a prorrogacio
E mento juridico que mantém emvigor  conseguird encontrar a esquerdaos  destes tributos significava que estes
- em 2022 o adicional do ISP, o Minis-  apoios necessirios paraumvoto favo-  caducavarn a partir de Janeiro e que
ﬁ tério das Financas afirma que o adi-  ravel, preferiu aproveitar o periodo  nio entrariam em vigor até a aprova-
< I cional é apenas “um mecanismode  em que a Assembleia da Republica ¢80 de um novo OE.
] consignagio da receita de ISPao Fun- Esta op¢io pela “segurancajuridi-
J i doFlorestal Permanente” e que, “na ca” em 2022 tem, por outro lado, os
| auséncia da norma orcamental em seus riscos, nomeadamente o de
causa” do OF para 2022, onde se pre- refor¢ar as diividas relativamente ao
via essa consignacdo, “ndo se extraem que aconteceu no passado com estas
] consequéncias ao nivel das taxas uni- mesmas contribuicdes. E convoca o
tarias de ISP”. 0 que a falta de que se passou em 2020.
Como as taxas sio fixadas por por- = Como nesse ano ¢ pais também
’ . 1 taria dentro dos intervalos balizados Qr(;amepto fa? cair passou os primeiros trgs meses sem
‘ pelo Codigo dos Impostos Especiais € @ C()nS]gnaga() um novo or¢amento aprovado (por-
. : de Consumo, o Governo entende que que as eleicdes de Outubro de 2019
o - se continuardo aaplicar a Portarian.© Orga_nlental da empurraram a entrega do OE de
o 301-A/2(18, de 23 de Novemnbro, alte- ]'ecelta, renovada 2020 para mais tarde), nessa altura
~ rada pela Portaria n.2 208-4/2021, de oexecutivo nio levou ao Parlamento
g 15 depOulubro, referindo que estes tOdOS 0s al}OS. (“’) qualquer proposta especifica para
% — instrumentos se enconﬁl;amd “p(ljena- Mas que nao prolongar a vigéncia das diversas
£ ._: N mente em vigor”. Partilhando desta contribuicdes extraordinarias e do
= perspectiva, Sérgio Vasques entende tem I'eﬂeXO adicional de IUC.
Osvendedores de combustiveis Ja o fiscalista Sérgio Vasques, pro-  que “os operadores estdo obrigados”  T1Q que pagam()s 0s tributos foram entdo cobrados
o jasabem quais sdo astaxasde fessor da Faculdade de Direito da 4 liquidacio do adicional, indepen- nas b Ombas na sua totalidade, mas continua a
i até e Janeirode niversidade Cat6lica e ex-secretario entemente do Or¢amento do Estado. existir a possibilidade de os contri-
2 ISP até 31de Janeiro de 2022 Universidade Catol t; dent te do O to do Estad . tir a possibilidade d t
de Estado dos Assuntos Fiscais, faz ~ “O que a falta de orcamento faz cair é de gasohna buintes, entre os quais se encontram
queisso évilido tanto paraas contri-  uma leitura diferente. 0 adicional, — aconsignagio orcamental da receita, as principais empresas do sector da
@ buigdes extraordinrias comoparao  lembra, foi criado pela Lei do Or¢a-  renovadatodos osanos. Essesiméum  Sérgio Vasques energia e os bancos, poderem vir a
5 adicional de ISP, discordando dajus-  mento do Estado para 2004, onde  problema que ha que resolver. Mas  Ex-secretério de Estado contestar emtribunal os pagamentos
g tificaco do Governo de queesteadi- ~ ficou definido, por um lado, que 0 que ndo tem reflexo no que pagamos ~ cdos Assuntos Fiscais que ento fizeram ao fisco, alegando,
@ cional ja esta incluido nas taxas uni-  adicional “integra os valoresdastaxas  nas bombas de gasolina”, explica. por exemplo, que apenas deveriam
g tarias, um argumento que considera  unitarias” do 18P (depois ditadas por ter pago um valor correspondente a
S “meramente formal”. Aprovade que  portaria dentro dos intervalos esta-  Repeticio de 2020 O Governo que nove meses do ano.
0 &, sustenta, é que o adicional ndo  belecidos no Cédigo dos IEC) e, por anda a dizer que Filipe de Vasconcelos Fernandes
estd estabelecido no Cédigo dos  outro, que a cobranca dessa parte A questio ja se colocou em 2020, em . . - considera que, com esta diferenca
ostos Especiais de Consumo constitui receita propria® doFundo  que o Or¢camento do Estado sé entrou ace a 2020, o Governo “esti a dar
Impostos Especiais de C (EC) “constit ta propria” do Fund 0 to do Fstad I estas contribuicoes ficea2020,06 tiad
P, < o (o A1 bar ¢ = =~ e . ; . ca Vit q A9,
" e tem sido renovado todos os anos a H(:I estal Permanente. , em vigor a | de Abril por causa das nao sio ]mpOStOS ¢  motivosparaquese possa vir a assis
< cada orcamento. O que, nota, con- Normalmente, as taxas de impos-  legislativas de 2019, embora o assun- tir a novas litigncias”. E assinala
0 trasta como que acontececomoadi-  to sdo fixadas por lei. No é assim  totenha passado despercebido. omesmo que tem que, 40 assumir que é necessario
o . . ~ . POET) . . T
cionamento sobre as emissoes de . g C - 0O PUBLICO procurou saber se os 3 I [Ter a0 Vi arla y
~ C to s. e as ! 45 com o ISP. Alel (COdlnF) dosIEC) 1-1ml- O PUBL p ousa 03 de aproval' uma lel recorrer ao voto do P"uh%nent-o o
& €02, que nio precisade serrenovado  ta-se a fixar intervalos de valores. As  principais vendedores de combusti- executivo coloca em causa alguns
= anualmente, por ser definitivo, a0 taxas emsi mesmas, ditas ‘taxasuni-  veis continuaram a pagar o adicional pal'a as manter em dos seus proprios argumentos. “0
constar do Codigo dos [EC. tarias’, sio fixadas por portaria. Este  nostrés prineiros meses do ano, en VigOl' e pre Cisa de Governo que anda a dizer que estas
Independentemente doque osven-  mecanisme mais flexivel serve para  que o pais viveu em regime de duo- contribui¢oes ndo sdo impostos é o
dedores dos combustiveis fizerem, — permitir ajustar o ISP is flutuacdes ~ décimos. A Associagio Portuguesa  1I' A0 Parlamento mesmo que tem de aprovar uma lei
Vasconcelos Fernandes afirma que,  nos precos do petréleo. Por essa  de Empresas Petroliferas (Apetro)  Filipe de Vasconcelos PArd as manter em vigor e precisa de
de um ponto de vista juridico-finan-  razdo, as taxas do ISP nfio sdo, nem  ndo se quis pronunciar. O mesmo  Fernandes irao Parlamento. £ a prova dos nove

ceiro, “a sua cobranca é flegal” se ndo
existir uma lei que mantenha o adi-
cional do ISP

tém de ser, previstas em cada OE”,
afirma, especificando que, em 2004,
ao criar o adicional, “o legislador

fizeram a Galp e a BP. Outras petroli-
feras nio responderam. $¢ a Prio
esclareceu o que se passou. O presi-

Professor de Direito Fiscal
na Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa

de que ndo estamos perarnte meras
contribui¢des financeiras, mas sim
perante impostos”, afirma.
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