Data: 06.12.2021

Titulo: Pode haver um governo em "plenitude de fungGes" depois da AR dissolvida?

Pub: ?

Tipo: Jornal Nacional Didrio Secgdo: Destaque Pag: 1;2;3;4

QuickCom
comunicagds integrada

Portugal

T

R
do.Governo. Masy<
mesmo sem sedemitir,
as fungdes do executivo
esta dlmlnuldas

:

£

(o]

0

3

8

Pode haver um governo em "plenitude de fung8es" depois da AR dissolvida? 06.12.2021 IMPRENSA 1de4



Data:

Titulo:

Pub:

06.12.2021

Tipo: Jornal Nacional Diario

Pode haver um governo em "plenitude de fung8es" depois da AR dissolvida?

Secgédo: Destaque

QuickCom

eomunieagdo integrada

Pag: 1;2;3;4

Area: 2504cm2/ 67%

Tiragem: 72.253

FOTO

Cores: 4 Cores

ID: 7289491

Destarue Portugal a caminno das legislativas

Pode haverum
governoem
“plenitudede
funcées” depoi
tla AR dissolvida?

E a primeira vez na historia da democracia que a dissolucio
ndo vem a par da demissao do Governo. Mas mesmo seim se
demitir, as funcdes do executivo estdo diminuidas, dizem

constitucionalistas

Leonete Botelho

om a Assembleia da Repabli-
ca oficialmente dissolvida,
em que situacao fica o Gover-
no que dela emergiu? O pri-
meiro-ministro tem dito — e
o Presidente da Republica
subscreve  que o executivo se man-
tém “em plenitude de funcdes” até
que se inicie a nova legislatura resul-
tante das eleigfies antecipadas de 30
de Janeiro. Serd a primeira vez na his-
toria da democracia que isso aconte-
ce masos manuais de Direito Cons-
titucional desaconselham-no.

Desde 1974, ja houve vérias disso-
lugBes do Parlamento em Portugal na
sequéncia de crises politicas, mas, na
maior parte dos casos, isso aconteceu
em consequéncia da demissdo do
Governo. Como em 1987, com o
Governo minoritario de Cavaco Silva,
devido a aprovacio de uma mocdo
de censura proposta pelo PRD; em
Dezembro de 2001, quando Antonio
Gurerres se demitiu apos a derrotado
PS nas eleicdes autirquicas (2 AR s6
foi dissolvida em Abril seguinte); e em
2011, quando José Socrates se demite
ap6s o chumbo do PECIV.

Houve pelo menos um caso em que
ainiciativa de dissolver a Assembleia
da Repiblica foi do Presidente da
Republica Jorge Sampaio em 2004
—, mas, aseguir, Pedro Santana Lopes
também anunciou a demissiao do
Governo, colocando-o em gestio.

Anténio Costa, porém, ndo tem
essa intencio, ainda que tenha afir-
mado, em entrevista A RTP, que, apds
adissolucao do Parlamento, o Gover-
notem “obviamente uma legitimida-
de politica limitada”. Por isso, garan-
tin que o seu executivo fard “tudo
aquilo que € normal ser feito e que é
corrente fazer”, como o aumento do
salirio minimo e a actualizagdo anual
da fungio piiblica e das pensdes, mas
ndo fara “tudo aquilo que tem natu-
reza extraordinaria”, ainda que
entenda que “a lei permite fazer”,
COIMO aumentar as prestacoes sociais
ou mexer nos escaloes do [RS. “Nao
seria politicamente legitimo impor
solugdes estruturais ao novo Gover-
no”, afirmou.

Mesmosem demissio, a “plenitude
de fun¢des” ndo serd total, jA que o
executivo terd a sua capacidade juri-
dica diminuida, na medida em que
todas as conpeténcias que sio parti-

lhadas com o Parlamento  comousar
autorizacdes legislativas, apresentar
propostas de lei ou de nomeacbes de
entidades reguladoras nao podem
ser exercidas. Pode, porém, legislar
num vasto leque de matérias através
de decretos-lei, decretos regulamen-
tares, despachos, portarias, além de
manter integras as suas competéncias
politicas e administrativas.

Aqui cabe, por exemplo, a assina-
tura e adjudicacio de contratos, o
lancamento de concursos piblicos e
as nomeagdes para cargos piiblicos
administrativos. 0 PUBLICO pergun-
tou ao gabinete do primeiro-ministro,
na quinta-feira, quais os critérios e
recomendacfes que tinham sido
dados ao Conselho de Ministros para
orientar a sua actividade até as elei-
cdes, mas nao obteve resposta.

Segundo o Observador, foram
dadas “orientagdes internas aos gabi-
netes do Governo para redobraremn
os cuidados com as partilhas nas redes
sociais institucionais e com a agenda
dos governantes a partir do momento
em que for publicado o decreto a mar-
car oficialmente as eleicdes”, incluin-
do inauguragdes, seguindo o que foi
feito nas autarquicas, mas que nio

OPresidente da Repiiblica dissolveu ontema A

[0Governofazer]o
que estejaprevisto
naLeideBasesda
Saiide € admissivel,
paraalém disso, no,
e emcaso algum
pode suspenter
direitos, liherdades
egarantias

Jorge Miranda
Constitucionalista

bleia da Repibli

evitou um rol de acusagies da oposi-
¢io e até queixas junto da Comissio
Nacional de Elei¢des.

Mas essas indicages estao relacio-
nadas com as limita¢des impostas pela
lei eleitoral para a Assembleia da
Repiiblica, que obrigaa “neutralidade
eimparcialidade das entidades publi-
cas” a partirda publicacio do decreto
de dissoluciio. De acordo coma lei, os
membros do Governo e dos seus gabi-
netes “nao podem intervir directa ou
indirectamente em campanha eleito-
ral nem praticar quaisquer actos que
favoregam ou prejudiquem uma can-
didatura em detrimento ou vantagem
deoutra ou outras”.

“Lacuna” constitucional?

Qs constitucionalistas tém uma visao
mais restritiva da capacidade do
Governo apds a dissolugao do Parla-
mento. “E um governo de gestiio, é o
que se tem entendido sempre”, afir-
mou ao PUBLICO Jorge Miranda,
defendendo que o executivo s6 deve
“despachar assuntos correntes”. Mes-
mo na gestdo da pandemia, recomen-
damuitas cautelas: “O que esteja pre-
visto na Lei de Bases da Saide é
admissivel, para além disso, nfio, e em
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caso algum pode suspender direitos,
liberdades e garantias”.

Mais longe vai o autor do ensaio A
Dissolucdo da Assembleia da Repiiblica
- Uma nova perspectiva da dogmdtica
dodireito constitucional, Jorge Bacelar
Gouveia. O professor da Faculdade de
Direito da Universidade Nova consi-
dera mesmo que, juntamente com o
decreto de dissolucio, o Presidente
da Republica devia publicar outro
decreto a demitir o Governo, paraque
este fique sujeito ao regime dos gover-
nos de gestio.

Na sua opinido, o facto de nao estar
prevista na Constitui¢io essa demis-
sdo de forma automadtica ¢ uma ver-
dadeira “lacuna constitucional” que
devia ser integrada, a exemplo do que
estd previsto para a dissolucdo das
Assembleias Legislativas Regionais,
apds as quais 0s governos regionais so
podem praticar os “actos estritamen-
te necessdrios” i gestio publica.

Paulo Otero discorda. O catedrdtico
da Universidade de Lisboa considera
que, ndo estando expressamente pre-
vista a demissdo do Governo em caso
de dissolucdo, ndo hi lacuna consti-
tucional. Mas também entende que
ndo se pode falar de um governo em

ey
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“plenitude de functes”: “Fica a meio
caminho entre o governo de gestio e
a plenitude de fun¢des”, afirma ao
PUBLICO.

“A Constituicio nio diz, mas o
Governo deve ter uma auto-conten-
¢d0 na defini¢do de politicas inova-
doras”, sustenta Otero, sublinhando
que, durante este periodo, aumenta
arelevincia do poder do Presidente
da Republica: “Aumenta o dever de
informacio do Governo perante o
Presidente, que acompanha de per-
10 a apreciacio dos actos legislativos
do executivo, e o veto do Presidente
sobre diplomas do Governo passa de
absoluto a absolutissimo, ji que nio
pode contorné-lo através da apre-
sentacdo de propostas de lei ao Par-
lamento™.

Ainda que o Presidente da Repuibli-
ca assuma nesta fase um poder fisca-
lizador reforcado, “ha todo o mundo
da Administracio Pliblica que nio
passa por Belém”, nota Bacelar Gou-
veia. A Comissdo Permanente de uma
Assembleia dissolvida tem também
poderes fiscalizadores reduzidos —
“nao pode, por exemplo, pedir aapre-
ciaciio de um decreto-lei e revoga-lo
por coligacio negativa”. O que é tanto

oyl cona

AConstituigaonao
diz, mas o Governo
deveteruma _
auto-contencaona
definicao de
politicasinovatioras

Paulo Otero
Constitucionalista

mais grave por se tratar de um gover-
no minoritario: “Vamos ter uma
minoria que sobrevive a uma maioria
tAcita”, constata.

“Vamos ficar numa situacio um
bocadinho estranha, alids, que nunca
aconteceu, em que a Assembleia da
Repriblica, que é ¢ 6rgio fiscalizador
da actividade do Governo, esta dissol-
vida, e, portanto, ndo pode fiscalizar
nada, mas o Governo, que € o 6rgao
fiscalizado, continua em plenitude de
funcoes”, disse Tiago Duarte durante
o Férum da TSF, no dia a seguir ao
chumbo do Qreamento.

Estd nos manuais

Os principais manuais de Direito
Constitucional aponitam para a limi-
tacio dos poderes do governo apas a
dissolucdo do Parlamento. Embora
se constate que a Constitui¢io nio
refere a demissdo automatica do
Governo, “nao deixa de ser pouco
coerente que, sendo a AR normal-
mente dissolvida para encontrar jus-
tamente novas solugdes de governo,
este continue em funcoes, ainda por
cima sem fiscalizacio parlamentar”,
lé-se na Constituigiio Anotada de
Gomes Canotilho e Vital Moreira (4.2
edi¢do, Coimbra Editora).

“Esta consideracdo podera justifi-
car que o Presidente da Reptiblica
deva normalmente demitir o Gover-
no juntamente com a dissolugao da
AR, por forma a que a uma Assem-
bleia dissolvida deva sempre corres-
ponder um governo demitido. Assim
tem sucedido na pritica”, acrescen-
tam os autores.

Sobre os actos que estes governos
diminuidos estao habilitados a con-
duzir, os autores entendem que,
“seja COIMO governo recém-empos-
sado, seja como governo cessante,
deve limitar a sua actividade a prati-
ca de actos estritamente necessarios
para assegurar a gestio dos negocios
publicos”.

Na explicacio do que sio “actos
estritamente necessarios”, os dois
professores de Coimbra apontam
dois critérios: “Aimportancia signifi-
cativa dos interesses em causa” e a
“inadiabilidade”, ou seja, a “impos-
sibilidade de, sem grave prejuizo,
deixar aresolugdo do assunto para o
novo governo”.

Também Jorge Miranda e Rui
Medeiros sustentam, na sua Conszi-
tuicdo Portuguesa Anotada, que “a
despeito de néio expressamente pre-
vista [a demissao do Governo, no
art.© 195.9], parece légico supor que
ela ndo pode deixar de se reflectir
pesadamente na subsisténcia do
Governo”. Os professores de Lishoa
lembram o paralelo com a situacio
dasregides autdnomas, mas deixam
de fora dos actos estritamente neces-
sdrios a “mera funcdo administrati-
va”, em nome da “continuidade do
Estado™.

“Néo éa natureza juridica da com-
peténcia que conta, € o alcance poli-
tico do acto em concreto, atentas as
circunstincias do pais”, reflecten.

Presidente
Assembleia da
Reprtiblica esta
formalmente
dissolvida

Leonete Botelho

Assembleia da Republica

estd, desde ontem, formal-

mente dissolvida. “O Pre-

sidente da Repiblica assi-

nou ontem o decreto que

procede a dissolugao da
Assembleia da Reptiblica e & convo-
cacdo de elei¢des legislativas para o
dia 30 de Janeiro de 20227, anunciou
Marcelo Rebelo de Sousa no sitio
electrénico da Presidéncia de
manhd. Para que as eleigdes possam
ter lugar a 30 de Janeiro, como deci-
dido pelo Presidente da Reptiblica,
0 prazo acabava ontem, uma vez que
as elei¢oes tém de ter lugar entre o
55.9 e 0 50.0 dia apds a publicacio
do decreto de dissolugio.

Marcelo Rebelo de Sousa ja tinha
anunciado que ia “esticar até ao limi-
te” o prazo, para dar tempo a que
chegassem a Belém os tiltimos diplo-
mas aprovados na Assembleia da
Republica (AR), entre eles “diplomas
fundamentais, como os da corrup-
¢do”. Como disse na tera-feira, era
néo s6 uma questao de “respeito”
pelo Parlamento, mas também pela
Constituicdo, dado ele préprio ter
“dividas” sobre se a redaccao tinal
dos diplomas pode ter lugar apds a
dissolugdo, uma vez que cabe dentro
das competéncias legislativas que
findam nesse momento. Mas alguns
diplomas ainda estio em redaccio
final no Parlamento.

Esta era uma dissolugao anuncia-
da: foi a 13 de Outubro que o Presi-
dente da Repiblica, perante as difi-
culdades que se sentiam na aprova-
¢io do Or¢amento do Estado (OE),
avisou que o seu “chumbo” condu-
ziria “muito provavelmente” a disso-
lucdo do parlamento e a eleicdes
antecipadas, com “seis meses de
paragem na vida nacional”.

A 4 de Novembro, na semana a
seguir 4 ndo aprovacio do OE, Mar-
celo fez uma declaragdo ao pais em
que explicou que avangou para a
dissolugio porque se “dividiu a base
de apoio do Governo” num “ano
decisivo” para a saida da pandemia
e a crise econdmica e social, e em
que o pais estd a entrar num
“momento irrepetivel” em matéria
de volume de fundos europeus. Sub-
linhou que néo foi wma divergéncia
qualquer sobre um orcamento qual-
quer, mas “divergéncias que se tor-
naram inultrapassaveis” e que “pesa-
ram mais do que © momento e o
orcamernto”, e, ainda por cima, logo
na primeira votacdo.
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Balanco

Parlamento fecha legislatura com um quinto
dos deputados diferente dos 230 eleitos em 2019

Maria Lopes

Ao todo, durante dois anos,
passaram pelo Parlamento
270 deputados diferentes,
sem contar com os que
foram logo para o Governo

ouve passagens para o

Governo, eleitos para as

autarquias, saidas por dis-

cordincia com o lider do

partido ou apenas por pura

alternincia, licencas de
paternidade, e até duas mortes.
Entre idas e vindas, um quarto (59)
dos deputados que passaram nestes
dois anos pelas cadeiras do plenario
da Assembleia da Repiiblica (AR) é
diferente da lista de eleitos em Qutu-
bro de 2019.

Chegados & dissolu¢io, um quinto
dos deputados que agord termina a
legislatura é diferente dos 230 que
foram eleitos a 6 de OQutubro de 2019.
Se o Parlamento nao fosse dissolvi-
do, é bem possivel que nos quatro
anos da legislatura houvesse muitas
mais idas e vindas, ja que foi alterado
este ano o estatuto dos deputados,
passando a permitir-lhes pedir a
substituigdo temporaria do mandato
por “motivo relevante”, nomeada-
mente “motivos ponderosos de
natureza familiar, pessoal, profissio-
nal ou académica”, num maximo de
seis meses por legislatura.

Ao todo, entre idas e vindas, sem
contar com as duas diizias de depu-
tados que nunca se chegaram a sen-
tar no Parlamento depois de terem
sido eleitos a 6 de Qutubro de 2019
porgue ja eram ministros ou secre-
tarios de Estado no anterior Gover-
no, passaram pelas 230 cadeiras do
plendrio 270 pessoas. Desses 24
deputados que nio ocuparam o seu
lugar na AR, 13 foram para minis-
tros, dez para secretarios de Estado
e havia ainda o social-democrata
Miguel Albuquerque, que ja era pre-
sidente do Governo Regional da
Madeira.

Dessa dezena, José Apolinario
ainda passou um més pelo Parla-
mento, antes de seguir paraa CCDR
do Algarve em Setembro do ano
passado. Nessa remodelacio de
Setembro, voltaram também a ocu-
par o seu lugar no Parlamento as
ex-secretarias de Estado Jamila
Madeira e Susana Amador.

José Gomes Mendes (eleito por
Braga) pediu para deixar o Governo
dois meses depois, por divergéncias
com o ministro do Planeamento.
Mario Centeno, que foi para o Banco

A30de Janeiro, serdoeleitos
08230 deputados queirido
formaro Parlamento
naproxima legislatura

Tirando os eleitos
guejaeram
ministros ou
secretarios de
Estadono anterior
Governo, passaram
nelas 230 cadeiras
doplenario 270
pessoas

& My

de Portugal, e Ricardo Mourinho
Félix, que passou para vice-presi-
dente do Banco Europeu de Inves-
timento, tinham sido eleitos depu-
tados e haviam suspendido o man-
dato para se manterem no
Governo.

Cinco governantes do executivo
anterior fizeram o percurso inverso:
foram também eleitos deputados e
acabaram por se sentar no hemici-
clo por ndo integrarem a nova equi-
pa de 2019. Foram eles os socialistas
Ana Paula Vitorino, Isabel Oneto,
Jodo Ataide, José Luis Carneiro e
Luis Capoulas Santos. Dos cinco, a
primeira, a ex-ministra do Mar, dei-
xou o Parlamento no Verdo passado
para assumir o cargo de presidente
da administra¢fio da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes; e
Jodo Ataide faleceu em Fevereiro
deste ano. Qutro deputado falecido
nesta legislatura foi o social-demo-
crata Antoénio Topa, em Qutubro.

No PAN, André Silva quis deixar
o Parlamento e a lideranca do par-
tido e foi substituido em Junho por
Nelson Silva. Dois meses antes,
quando foi tornado publico o pro-

cesso criminal pela declaracio de
alegadas moradas falsas e uma deze-
na de deputados viram ser-lhes
levantada a imunidade parlamentar,
apenas uima renunciou ao mandato
— a bloquista Sandra Cunha. Nao
tendo havido nenhurna deputada a
recorrer i dispensa por maternida-
de, houve, no entanto, meia dizia
de substitui¢tes de deputados (no
P'SD, BE, PCP e PAN) que gozaram a
licenga de paternidade. Ja a sacialis-
ta Catarina Marcelino optou por sair
para o lugar de vice-presidente do
Instituto da Seguranca Social.

O CDS foi o partido com mais
mudancas: apesar de ter s6 cinco
lugares, ja vai num total de oito
deputados diferentes porque o
lugar de Assungao Cristas ja foi ocu-
pado por Jodo Gongalves Pereira e
pertence agora a Pedro Morais Soa-
res, 40 passo que no lugar de Ana
Rita Bessa estd agora Miguel Arro-
bas (Gongalves Pereira e Bessa sai-
ram em discordancia com o lider
centrista).

As autirquicas de Setembro deste
ano levaram também a saida de
varios parlamentares porque foram

eleitos presidentes ou vereadores a
tempo inteiro. Foram os casos dos
sociais-democratas Fernando Ruas
(para a Camara de Viseu), Filipa
Roseta (Lishoa) e Carla Borges (Ton-
dela), dos socialistas Ricardo Leao
(Loures), Raul Castro (Batalha), José
Manuel Carpinteira (Valenga), Fer-
nando Paulo Ferreira (Vila Franca
de Xira) e Filipe Pacheco (Almada).
Ja Diogo Pacheco de Amorim, ided-
logo do Chega e nimero dois da
lista de Lishoa, substituiu André
Ventura durante a campanha elei-
toral para as autirquicas.

Depois de em 2018 o deputado do
PS Paulo Trigo Pereira ter deixado
o grupo parlamentar e ter passado
ando-inscrito por divergéncias com
alideranca da bancada, desta vez
houve duas deputadas que fizeram
o0 mesmo. Joacine Katar Moreira
entrou em conflito com o Livre, pelo
qual fora eleita em Lisboa, e deixou
de representar o partido a 3 de Feve-
reiro do ano passado, apends quatro
meses depois de eleita. A deputada
Cristina Rodrigues, eleita pelo PAN
no distrito de Setiibal, fez o mesmao
em Junho do ano passado.
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