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Arlindg Oliveira
OPINIAO

Ciéncia e Tecnologia em Portugal: os desafios do futuro

Impoe-se perguntar se nao estaremos a formar doutores a mais. A resposta é
um claro “Nao”. O problema nao esta no excesso de oferta, mas sim na falta de
procura,
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Nas ultimas cinco décadas, Portugal transformou-se, pela positiva, no que respeita a
investigacao cientifica e tecnologica. A visao de José Mariano Gago e o trabalho de tantos
que com ele colaboraram revolucionaram, em poucas décadas, o panorama cientifico
nacional. Um pais onde praticamente nado se fazia ciéncia transformou-se, em menos de
meio século, num pais onde numerosas universidades e institutos de investigacao
desenvolvem ciéncia e tecnologia (C&T) com qualidade internacional e impacto global.

H4 50 anos atras, ter um curso superior era um privilégio pouco comum, e eram
praticamente inexistentes as formacoes mais avancadas, tais como mestrados ou
doutoramentos. Em 1970, foram concedidos 60 doutoramentos em Portugal, um nimero
que deve ser comparado com os cerca de 3000 doutoramentos que sao concedidos no pais
em cada um dos anos mais recentes. Mas nao é s6 na quantidade de cientistas que a ciéncia
portuguesa de hoje se distingue da de ha meio século. Nessa altura, qualquer jovem que
quisesse fazer um doutoramento de qualidade teria, com elevada probabilidade, de o fazer
numa universidade fora do pais. Hoje, a qualidade dos doutoramentos feitos em Portugal
nao deve nada a dos doutoramentos feitos nas melhores universidades dos paises mais
desenvolvidos e o mesmo é verdade para muito trabalho de investigacdo feito em
laboratorios e institutos portugueses.
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Apesar destes desenvolvimentos positivos, nem tudo esta bem na ciéncia em Portugal. Pelo
contrario, existe uma profunda desadaptacao entre a capacidade do sistema educativo para
formar profissionais altamente qualificados, nomeadamente com o grau de doutoramento,
e a capacidade do sistema econ6mico para os absorver e empregar de forma tutil. Em
Portugal, o sistema de ensino superior publico emprega cerca de 18.000 professores
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doutorados, a tempo inteiro. Se admitirmos que as carreiras académicas duram cerca de 36
anos, e que a substituicao se faz a uma taxa aproximadamente constante, o sistema podera
admitir, em regime estacionario, cerca de 500 novos doutores em cada ano, dos cerca de
3000 que se formam no mesmo periodo de tempo. Na pratica, o crénico subfinanciamento
do sistema de ensino superior conduz a um ntimero mais reduzido de novas contratacoes,
insuficiente para assegurar a renovacao.

Dada a instabilidade das politicas das agéncias de financiamento portuguesas e a incerteza
que dai advém, a capacidade das outras instituicoes do sistema cientifico e tecnologico
nacional para admitir investigadores de carreira é muito limitada e, em todo o caso, muito
inferior a das instituicoes de ensino superior. Temos, assim, varios milhares de novos
doutorados por ano que nao poderao ser absorvidos pelas instituicoes de ensino superior,
nem pelas outras instituicoes do sistema cientifico e tecnologico.

Impoe-se, entdo, perguntar se nao estaremos a formar doutores a mais. A resposta a esta
pergunta é um claro “Nao”. Formamos, em cada ano, cerca de 0.8 doutores por cada 1000
adultos com idades entre os 25 e 0s 34 anos, o que corresponde a menos de metade do
valor de paises como a Holanda, a Suécia, a Alemanha ou a Dinamarca. O problema nao
esta no excesso de oferta, mas sim na falta de procura, e esta falta deve-se tanto ao sector

publico como ao sector privado.

De acordo com as ultimas estatisticas, Portugal investe em C&T 1,33% do PIB, um valor
que deve ser comparado com os 3% que a Europa definiu como objectivo para 2020. Este
investimento é dividido, em partes aproximadamente iguais, entre o sistema publico e o
sistema privado. Porém, esta estimativa, embora baixa, é de facto muito optimista. O
investimento publico, que é quase totalmente devido as instituicoes de ensino superior,
usa, na realidade, parte deste montante para cobrir o cronico deficit de financiamento do
sector de ensino. A titulo de exemplo, no Instituto Superior Técnico, cada aluno custa cerca
de 7000 euros por ano, dos quais cerca de 1000 sao pagos pelo proprio estudante (ou pelos
servicos de apoio social, no caso dos alunos carenciados), e 4500 euros pelo Orcamento do
Estado. A diferenca, cerca de 1500 euros por aluno, que corresponde a 16% do orcamento
do Técnico, acaba por ser subsidiada por fundos que deveriam ser usados exclusivamente
para investigacao e desenvolvimento mas sdo, na pratica, também usados para suportar o
ensino. No que respeita ao sector privado, a contabilizacao dos valores investidos em C&T
é também muito optimista, sendo consideradas muitas despesas que, na realidade, pouco
contribuem para a investigacdo e o desenvolvimento.Na pratica, o nimero de
investigadores, com formacao avancada, empregues pelo sector privado é muito limitado e
tem pouco impacto global, apesar das estatisticas oficiais (relatério IPCTN17, de Direccao
Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia) indicarem que é cerca de um terco do total.
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Por tudo isto é fundamental duplicar o investimento, publico e privado, em C&T. Mas esse
€ um processo que demorara varios anos e, no entretanto, o que fazer para aproveitar de
forma produtiva os excelentes recursos humanos, com formacdo avancada, que o nosso
sistema de ensino superior esta a formar? Existem duas medidas 6bvias a tomar, uma no
sector publico, outra no sector privado.
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No que respeita ao sector publico, quase 15 anos depois da reforma de Bolonha, (que criou
um novo enquadramento, a nivel Europeu, para as licenciaturas, mestrados e
doutoramentos) o Estado ainda nao reconhece estes graus nas suas carreiras, com
excepcao da carreira académica e da carreira de investigacao, que representam menos de
3% do emprego publico. Urge rever este estado de coisas, permitindo que jovens com
mestrados e doutoramentos vejam essas habilitacoes devidamente reconhecidas pelo
Estado, e contribuam de forma decisiva para uma administracao publica mais educada,
competente e produtiva.

Quanto ao sector privado, é urgente criar legislacao que incentive, ou mesmo que obrigue,
as empresas e investir uma maior parte dos seus lucros em C&T. Outros paises tém
adoptado diversos métodos que se tém revelado eficazes, embora a todos eles possam ser
apontadas vantagens e desvantagens. Neste aspecto particular, um bom exemplo € o Brasil,
onde a legislacdo impoe o investimento em C&T de 1% da receita bruta obtida na producao
dos campos de petroleo e gas, resultando numa fonte de financiamento para o sistema
cientifico com enorme impacto.

Se nao tomarmos, a muito curto prazo, medidas adequadas, continuaremos a
subaproveitar os nossos recursos humanos mais altamente qualificados, muitos dos quais
se véem obrigados a emigrar para encontrar posicoes compativeis com as suas
habilitacoes. A ideia de que as instituicoes de ensino superior, os centros de investigagao e
os laboratoérios colaborativos (associacoes privadas entre empresas e universidades,
recentemente criadas) terao a capacidade financeira para absorver e usar, de forma til,
todos os jovens altamente qualificados que sao formados pelas universidades ¢ uma
miragem, perigosa, enganadora e geradora de conflitos. Cabe a administracao publica e as
empresas valorizarem e utilizarem eficazmente as pessoas com formacoes avancadas que
sao, cada vez mais, indispensaveis a competitividade do pais nos mais diversos sectores da
economia.

Presidente do Instituto Superior Técnico

ID: 6646254

Ciéncia e Tecnologia em Portugal: os desafios do futuro 04-11-2019 INTERNET 3de3



