Data: 16-07-2020
Titulo: "A ilusdo do rigor dos projectos de lei sobre a eutanasia

QuickCom

Pub: comunicagdio integrada

pt

Tipo: Internet Seccgao: Nacional

“A ilusao do rigor dos projectos de
lei sobre a eutanasia
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Tem sido recorrentemente afirmado que os projectos de lei
respeitantes a despenalizacio e a legalizacdo da eutanasia e do suicidio
assistido sao muito rigorosos e que s6 em casos verdadeiramente
excepcionais ou especiais € que sera possivel ''antecipar'' a morte de
uma pessoa a seu pedido.

Nesse sentido, por exemplo, no passado dia 12 de Julho, na edicao online do Diério de
Noticias, foi publicado um artigo de opinido intitulado "O suicidio clinicamente
assistido na Constituicdo que nos rege", da autoria do Professor David Duarte, da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Veio esse artigo na sequéncia de ter
sido tornada publica uma declaragcdo conjunta subscrita por 15 Professores
Catedréticos de Direito Publico, datada de 15 de Junho, na qual se defende que os
referidos projectos de lei mostram-se contrarios a Constituicdo Portuguesa por
violarem, designadamente: em termos flagrantes, o primeiro dos direitos fundamentais
do ser humano - o direito a vida - e a garantia da sua inviolabilidade (artigo 24°); o
direito a integridade pessoal e a garantia da sua inviolabilidade (artigo 25°) e, bem
assim, a dignidade da pessoa humana, no contexto de uma sociedade solidédria e de um
Estado de direito baseado no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais
(artigos 1°, 2°, 9°, 12°, 13° e 18°); e, ainda, o direito a protec¢do da satide e o dever de
a defender e promover e as inerentes vinculacdes do Estado a implementar o acesso de
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todos os cidaddos aos cuidados médicos, bem como o dever genérico de protec¢ao dos
mais frageis (artigo 64°).

Na opinido do Professor David Duarte, e referindo-se apenas ao suicidio clinicamente
assistido, o facto de tal declaracao ser estritamente conclusiva e de ndo conter
quaisquer razoes explicativas, "nao impede, no entanto, que se possa dizer que o
conteudo da declaracao € tecnicamente equivoco e, independentemente dela, que ha
bons fundamentos para negar que a accao em causa seja (sequer) constitucionalmente
vedada, o que também € valido, porventura mais ainda, para a sua descriminaliza¢do",
apresentando os argumentos em que sustenta tais conclusoes.

No presente artigo ndo se pretende discutir e/ou rebater os argumentos do Professor
David Duarte sobre o assunto: isso € matéria para os Constitucionalistas. O Professor
David Duarte tem, naturalmente, direito a ter a sua opinido, opiniao essa que deve ser
respeitada, ainda que se possa discordar da mesma, como € o caso. Aquilo que motiva
o presente artigo € de outra indole. Prende-se com a circunstancia de, no referido
artigo, terem sido feitas referéncias ao teor dos projectos de lei em causa que nao se
mostram conformes com 0s mesmos.

Com efeito, no mencionado artigo € dito que, "Sem prejuizo das diferencgas entre os
projectos, o denominador comum dos mesmos € o de se criar um conjunto
extremamente exigente de condi¢des, conjuntamente suficientes, para que um
profissional de saude deixe de ser criminalmente punido quando, de livre vontade,
auxilia o suicidio de quem ndo o pode fazer por si. Entre aquelas condicdes estao,
desde logo, tratar-se de uma decisdo livre, de a pessoa padecer de uma doenca
efectivamente terminal, e de este quadro ser clinicamente comprovado em multiplas
instancias. Trata-se, portanto, de uma antecipac@o da morte, sujeita a escrutinio
rigoroso, em que a intervencdo de um terceiro serve apenas para materializar a
vontade do doente terminal."

Ou seja, todos os projectos de lei supostamente criariam um conjunto extremamente
exigente e suficiente de condi¢des, incluindo-se, entre essas condi¢des, tratar-se de
uma decisao livre, padecer a pessoa de uma doenca efectivamente terminal e de esse
quadro ser clinicamente comprovado em multiplas instancias, tratando-se, assim, de
um processo sujeito a um escrutinio rigoroso.
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Sucede, porém, que tal ndo € o que decorre ou consta dos projectos de lei em causa -
razao pela qual se justifica e até se impde, desde logo, o presente artigo -, pois nenhum
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dos projectos de lei contém condi¢des exigentes e/ou suficientes; nenhum dos
projectos de lei limita a admissibilidade da apresentacao do pedido de antecipacdo da
morte a pessoas que padecam de uma doenca terminal; € em nenhum dos projectos de
lei o quadro estabelecido € clinicamente comprovado em multiplas instancias, ndo se
tratando, por isso, de um processo sujeito a um escrutinio rigoroso. Bem pelo
contrario.

Com efeito, os referidos projectos de lei, sem excep¢ao, independentemente dos
conceitos e expressoes utilizados e dos requisitos e condicoes neles estabelecidos,
enfermam de uma enorme falta de rigor e precisdo, em resultado das multiplas
inexactiddes, deficiéncias e lacunas de que padecem, ndo estabelecendo sequer
procedimentos que assegurem um minimo de rigor, exigéncia, certeza e seguranca na
aplicacdo da lei aos casos e nas condi¢cdes nela propria previstos.

Nenhum dos projectos de lei €, assim, rigoroso, exigente ou restritivo - quer ao nivel
dos requisitos de aplica¢do da lei, quer ao nivel dos procedimentos administrativos
estabelecidos -, ndo podendo, por isso, afirmar-se, € muito menos garantir-se, que s
em casos realmente excepcionais ou especiais € que serd possivel "antecipar" a morte
de alguém a seu pedido.

E para se demonstrar que assim €, importa comecar por recordar quais sao 0s
requisitos previstos em alguns desses projectos de lei (na impraticabilidade de, nesta
sede, referir todos), mais precisamente nos projectos de lei do PS e do BE (que foram
os mais votados na generalidade e que sdo muito similares), cujo cumprimento €
suposto ser de verificacao obrigatdria:

- "1. Para efeitos da presente lei, considera-se eutandsia nao punivel a antecipacdo da
morte, por decisdo da propria pessoa, maior, em situacdo de sofrimento extremo, com
lesdo definitiva ou doenca incuravel e fatal, quando praticada ou ajudada por
profissionais de saude. 2. O pedido subjacente a decisdo prevista no niimero anterior
obedece a um procedimento clinico e legal, correspondendo a uma vontade atual, séria
livre e esclarecida” (art®. 2° do Projecto de Lei do PS);
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- "1. O pedido de antecipacdo da morte devera corresponder a uma vontade livre, séria
e esclarecida de pessoa com lesao definitiva ou doenga incurdvel e fatal e em
sofrimento duradouro e insuportavel. 2. O pedido referido no nimero anterior apenas
podera dar origem a um procedimento clinico de antecipa¢do da morte se feito por
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pessoa maior, capaz de entender o sentido e o alcance do pedido e consciente no
momento da sua formulagdo." (art® 2 do Projecto de lei do BE).

Para além de a utilizac@o de conceitos indeterminados, vagos e imprecisos, como
requisitos da aplicacdo da lei, ndo permitir uma verificagao objectiva e, assim,
rigorosa dos mesmos, das citagdes feitas decorre, desde logo, que o pedido de
"antecipacao" da morte podera ser apresentado por uma pessoa com uma lesao
definitiva e ndo apenas por quem padeca de "uma doenca incuravel e fatal". Ora,
admitir-se casos de "lesdo definitiva", sem sequer se exigir que essa lesdo seja muito
grave ou sequer grave, permitird a aplicacao da lei a um sem nimero de casos em que
poderé existir apenas uma simples lesdo (fisica ou mesmo inclusive psicoldgica),
desde que essa lesdo seja causadora de um sofrimento extremo ou duradouro e
insuportdvel. E refira-se: na auséncia de especificacdo da lei, esse sofrimento tanto
podera ser fisico, como psicoldgico.

E quanto aos casos de "doenca incuravel e fatal", ndo se exige que essa doencga seja
terminal (i.e., com um progndstico vital estimado de semanas ou meses) ou sequer se
estima um prognostico vital para a ocorréncia da fatalidade, o que permitird a
aplicacdo da lei a um sem nimero de casos de doencas que, apesar de serem
incurdveis e fatais, ndo sdo terminais ou em que nado € possivel estimar quando
ocorrera o acontecimento fatal inevitavel (que poderdo ser anos).

Refira-se, alids, que, inclusive, no projecto de lei do PAN, para além de apenas se
exigir que a doenca seja "incurdvel”, sem sequer se exigir que essa doenca seja
terminal ou mesmo fatal ou sequer grave ou muito grave, admitem-se casos de
situacgdes clinicas de "incapacidade ou dependéncia absoluta ou definitiva", sem se
exigir que essa incapacidade ou dependéncia seja causadora de sofrimento, e,
relativamente as situacdes clinicas de "incapacidade ou dependéncia definitiva", sem
sequer se exigir que essa incapacidade ou dependéncia seja total ou absoluta ou sequer
grave ou muito grave.

ID: 6897619

Para além da amplitude dos casos a partida admitidos, acresce que nenhum dos
projectos de lei sequer estabelece um procedimento administrativo que permita um
escrutinio rigoroso do cumprimento dos referidos requisitos € uma comprovagao
clinica dos mesmos, em nenhuma instincia, alids. A fim de se demonstrar que assim é,
importa referir alguns aspectos procedimentais, entre tantos outros, previstos nos
projectos de lei do PS e do BE:
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1° - O médico a quem € apresentado o pedido de "antecipa¢do” de morte (doravante
designado por "médico responsavel"), € escolhido livremente pela pessoa (doravante
designado por "doente"), ndo tendo de ser o seu médico pessoal ou de familia ou
sequer especialista na patologia que possa afectar o doente, o que significa que o
médico responsdvel podera ndo ter qualquer conhecimento da pessoa e do seu historial
clinico;

2° - Nao sao estabelecidos nenhuns requisitos formais (ex: elementos de identificagao,
doenca ou lesao de que padece, historial clinico, etc.) para o pedido a apresentar pelo
doente ao médico por ele escolhido, a ndo ser que seja um "documento escrito, datado
e assinado pelo proprio"”, e nem sequer se exige que essa assinatura seja feita na
presenca do médico;

3° - O doente nao estd obrigado a entregar ao médico responsavel, conjuntamente com
o seu pedido, quaisquer documentos, muito em particular o seu processo clinico
acompanhado dos exames e relatorios anteriormente realizados, sendo que esse
processo clinico € fundamental para que se possa vir a concluir pela existéncia de uma
lesdo definitiva ou de uma doenca incurdvel e fatal;

4° - Nao se prevé que o médico responsavel, antes de emitir o seu parecer sobre se 0
doente cumpre (ou ndo) todos os requisitos previstos na lei, tenha de ou sequer possa
mandar realizar quaisquer exames destinados a confirmar a patologia do doente e a
sua situacao clinica, pelo que, ndo tendo em seu poder o processo clinico do doente (e
podendo inclusive nao ser o seu médico pessoal ou de familia ou especialista na
patologia que possa afectar o doente), ndo terd o mesmo quaisquer condi¢des para
praticar, com rigor, adequacdo e exigéncia, os actos que a lei lhe atribui, i.e, emitir o
seu parecer, prestar ao doente toda a informacao e esclarecimentos sobre o estado de
saude e a situacao clinica que afecta o doente, os tratamentos aplicaveis, vidveis e
disponiveis e o respectivo progndstico, e escolher um médico especialista na patologia
que possa afectar o doente;

ID: 6897619

5° - Nao estd previsto que o médico especialista (que, tal como o médico responsavel,
pode nunca ter conhecido o doente, nem conhecer o seu historial clinico), antes de
emitir o seu parecer sobre se o doente cumpre (ou ndao) todos os requisitos previstos na
lei, tenha de ou possa realizar consultas com o doente e tenha de ou possa mandar
realizar quaisquer exames, destinados a confirmar a patologia do doente e a sua
situacao clinica, pelo que ndo terd 0 mesmo quaisquer condicdes para emitir, com
rigor, adequacdo e exigéncia, o parecer que lhe é pedido;
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6° - A emissao de um parecer por um médico psiquiatra nem sempre € obrigatdria, s6
o sendo quando o médico responsavel e/ou o médico especialista tenham duvidas
sobre a capacidade da pessoa para formular o pedido ou admitam que ela possa ser
portadora de uma perturbacao psiquica que afecte a sua capacidade de tomar decisoes,
revelando uma vontade séria, livre e esclarecida, sendo certo que s6 um médico
psiquiatra tem competéncias para aferir se o doente padece ou nao de uma doenga
mental e se a sua vontade € realmente séria, livre e esclarecida;

7° - A circunstancia de estar previsto que os médicos (responsavel, especialista e, se
for o caso, psiquiatra) s6 podem falar com os familiares do doente se este autorizar,
nao s6 impedira aqueles, em caso de ser negada essa autorizagdo, de verificar se a
vontade manifestada pelo doente é realmente voluntaria e livre (de quaisquer pressdes
ou coaccoes familiares), bem como, se essa vontade € séria e actual (e ndo apenas
consequéncia de um sentimento momentaneo, motivado por exemplo por uma
situacdo de abandono ou desinteresse familiar), como se revela injustificdvel, atenta
ndo so6 a finalidade ultima do procedimento legal de "antecipac@o” da morte, mas
também por ndo existir no mesmo qualquer sigilo profissional médico que tenha de ou
deva ser respeitado, dada a natureza do procedimento e do acto de provocacao da
morte;

8° - Apesar de se dizer que a decisdo do doente, em qualquer fase do procedimento, é
indelegavel, ndo deixa de se prever que, caso o doente esteja impossibilitado de
escrever e assinar, pode, em todas as fases do procedimento, fazer-se substituir ou
representar por pessoa por si indicada, o que abre a porta para que a vontade
manifestada ndo seja a vontade do doente mas sim de terceiros sempre que ao longo
do procedimento for solicitada a reiteracdo da vontade do doente de morrer;

9° - Apesar de serem estabelecidos varios deveres que deverao ser respeitados pelos
profissionais de saude que intervenham no procedimento, nio existe qualquer tipo de
controlo do cumprimento dos mesmos no decurso do procedimento, sendo certo que a
IGAS, a quem somente o projecto do PS atribui competéncia para fiscalizar os
procedimentos, apenas € informada da existéncia dos mesmos apos terem sido
emitidos todos os pareceres favoraveis e o doente ter consignado por escrito a sua
decisdo final de morrer, ndo sendo sequer cometidos a IGAC quaisquer poderes
concretos de fiscaliza¢ao e controlo mas tdo somente a possibilidade de estar presente
na hora da morte do doente;
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10° - A composicao da Comissao criada para proceder a verificacdo e avaliacao dos
procedimentos e da aplicacao da lei - um médico indicado pela Ordem dos Médicos,
um enfermeiro indicado pela Ordem dos Enfermeiros, um jurista indicado pelo
Conselho Superior da Magistratura, um jurista indicado pelo Conselho Superior do
Ministério Puablico e um especialista em bioética indicado pelo CNECYV -, é
manifestamente desadequada aos fins para os quais € criada, uma vez que a
verificacdo do cumprimento da lei e dos requisitos que a lei faz depender o
deferimento do pedido de morte, pressupde o dominio de conhecimentos na drea da
medicina e ndo em qualquer outra 4rea cientifica ou de conhecimento;

11° - Nao se preve que a dita Comissao, antes de emitir o seu parecer sobre o
cumprimento dos requisitos e das fases anteriores de cada procedimento, tenha de ou
sequer possa conversar com o doente e/ou possa mandar realizar quaisquer exames
destinados a confirmar a patologia do doente e se a situag@o clinica cumpre todos os
requisitos definidos na lei, sendo certo que, o prazo que € dado a Comissao para emitir
o seu parecer (seja 24 horas, 5 ou 8 dias tteis) € manifestamente insuficiente para que
possa ser feita uma real verificagdo, no caso concreto, do cumprimento dos requisitos
previstos na lei, e para que possa, com um minimo de rigor e de exigéncia, ser emitido
o parecer final que levard a morte do doente, o que transforma o parecer da Comissao
num acto ou visto puramente administrativo e burocratico;

12° - Os demais poderes de verificagcao e avaliacao da aplicacdo da lei que sao
igualmente cometidos a dita Comissdo, e que se concretizam na elaboragao de
relatorios anuais de avaliacdo, serdo exercidos apos os procedimentos terem sido
concluidos, o mesmo quer dizer, apds o dano de morte poder estar definitivamente
consumado;

13° - Nao estd prevista a possibilidade e/ou obrigatoriedade de acompanhamento
psicolégico do doente em nenhuma das fases do procedimento legal de "antecipacao"
da morte, nem a possibilidade e/ou obrigatoriedade de ser disponibilizado ao doente o
acesso efectivo a cuidados paliativos, em alternativa ao prosseguimento do
procedimento legal de "antecipa¢do” da morte ou como condi¢ao prévia necessdria ao
mesmo;
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14° - Por ultimo, ndo € objecto de qualquer regulacdo nos referidos projectos de lei a
necessaria articulagao da aplicacdo da mesma com as politicas publicas de saude e
com o SNS, no caso de profissionais de saude que intervenham no procedimento
trabalharem em estabelecimentos de satide do SNS, nem no caso de o local escolhido
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pelo doente para a "antecipacdo” da sua morte ser um desses estabelecimentos, nem
como se processara a fiscalizagdo nas clinicas privadas que venham a "oferecer" aos
seus clientes o servico ou comércio da morte a pedido.

Por todas estas razdes, entre tantas outras, € for¢oso concluir-se que o procedimento
legal de "antecipacao" da morte previsto nos referidos projectos de lei traduz-se num
procedimento administrativo meramente burocratico, mas ao qual, a0 mesmo tempo,
se pretende conferir uma urgéncia que se mostra totalmente desadequada a gravidade
da decisdo final a tomar e a executar no mesmo - a morte de uma pessoa -! Assim, o
que verdadeiramente estd em causa nestes projectos de lei € uma provocacao
antecipada da morte de uma pessoa, ndo sujeita a um escrutinio rigoroso, em que a
intervencao de terceiros, sem prejuizo de serem eles a tomar a decisdo sobre se deve
ou ndo ser antecipada a morte, acaba por servir apenas para materializar a vontade da
pessoa que pede para morrer, pessoa essa que nao tem de ser um doente terminal.

Nunca uma lei sobre a eutandsia e o suicido assistido poderd alguma vez ser uma lei
boa ou uma boa lei, pois serd sempre, na sua esséncia, uma lei contranatura,
inconstitucional, iniqua, ilegitima, ilicita, antiética e imoral. Mas, ainda, assim,
existem leis mas ou mads leis que conseguem ser ainda piores que outras.

Advogada. Mandatdria da Iniciativa Popular de Referendo #simavida sobre a
(des)Penalizacdo da Morte a Pedido
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