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E percetivel que o ambiente estratégico no presente é fortemente
condicionado pelo FEC covid-19, acentuando no plano da decisao
estratégica o modelo da logica de contingéncia.

Antes da eclosao da crise da covid-19 ja a gestao da surpresa estratégica se
tinha assumido como um fator determinante na avaliacao da capacidade de
resposta dos Governos a emergéncia e progressao de ocorréncias que
designamos por fendmenos estratégicos conexos (FEC), disruptivos e
inesperados, com elevado impacto estrutural na seguranca nacional e nas
agendas geopoliticas, podendo vulnerabilizar a permanéncia e a projecao dos
interesses criticos estratégicos de um Estado nas ordens interna e externa e
nos planos politico-diplomatico, militar, securitario e econémico-tecnologico.
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Os FEC, onde se incluem, além das ameacas a seguranca humana, outros
fenomenos sistémicos, geram um ambiente organizacional, comunicacional e
informacional de gestao de crises com impacto nos modelos de tomada de
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decisao estratégica. No presente, decidir significa antever o futuro, diminuir o
grau de incerteza e minimizar o efeito de surpresa.

O efeito funcional global da covid-19 tornou-a um FEC com grande impacto
no jogo geopolitico, visivel no confinamento do multilateralismo e em latentes
complexos soberanistas, expressos na disputa tecnonacionalista entre os EUA
e a China e no ressurgimento de processos de strategic hedging.

A ductilidade geopolitica gerada pelo FEC covid-19 manifesta-se na
justaposicao de dois modelos de tomada de decisao estratégica: o modelo do
ator racional (l6gica das consequéncias, estudado por um grupo de Oxford) e
o modelo que nos designamos por gestao da conjuntura (l6gica da
contingéncia).

O modelo do ator racional, i.e. aquele que avalia os custos/beneficios, é o que
tem predominado. Assenta numa ideia basica que é a de que os Estados
procuram a eficicia maxima na realizacao dos seus interesses estratégicos.
Por outras palavras, no calculo que se possa fazer do lucro (gain) que ha de ter
na competicao, é incorporado o objetivo do outro contendor de maximizar
vantagens. Mas, no fundo, este jogo em que a “minha” posicao pretende
prevalecer sobre a posicao do “outro” ator é um jogo cujas regras de
funcionamento assentam em procedimento e acoes que levam a que, no
limite, os grandes contendores nunca cheguem, numa légica de equilibrio da
ameaca e do risco, a um confronto aberto, porque o modelo racional impoe
interpretagoes comuns quanto as consequéncias das acoes. Os atores
envolvidos na ordem internacional desenvolvem a percecao das
consequéncias dos seus atos através de um bluff estratégico/ jogo de
dissimulacao.

Outro modelo que a covid-19 veio evidenciar ¢ o da gestao da conjuntura (ou
contingente) em oposicio a logica das consequéncias. E aquele em que a
tomada de decisao estratégica de um Estado, para salvaguarda e projecao dos
seus interesses, nao reside num planeamento estratégico prévio, definido no
tempo, nao reside numa grande estratégia nacional, mas reside na
interpretacao aprioristica das situagoes, nos planos interno e externo, com
que é confrontado. As circunstancias impoem a adaptacao do ator a
determinada realidade. Ainda que exista um fio condutor da sua atuacao, ele é
muito condicionado pela conjuntura e pela velocidade de transformacao dessa
conjuntura, o que provoca necessariamente a incerteza na forma como
entendemos as relacoes internacionais e na ado¢ao dos mecanismos de
resposta aos desafios que sao colocados.
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E nossa leitura que a retracio politico-diplomatica provocada pelo FEC covid-
19 aumentou os fatores de contingéncia que tenderao a tornar a agenda
geopolitica dos Estados condicionada pela surpresa estratégica. Esses fatores
de contingéncia sao acelerados por processos de desinformacao estratégica
digital — entendida como a disseminacao intencional de informacoes falsas ou
manipuladas, visando desgastar a reputacao externa de um Estado e
vulnerabilizar as suas instituicoes através, designadamente, de narrativas
reputacionais geopoliticas hostis, conduzidas por estruturas de intelligence.

E percetivel que o ambiente estratégico no presente é fortemente
condicionado pelo FEC covid-19, acentuando no plano da decisao estratégica
o modelo da légica de contingéncia.

A intercecao de fendmenos estratégicos conexos com as ameacas tradicionais
state-centric e com non-state actors disruptivos requer uma forte aposta em
servicos de intelligence de seguranca e estratégicos orientados
operacionalmente para um quadro de gestao de crises, apostando na ativacao
de early warning systems (EWS).

A ativacao de um EWS implica o estudo de intencoes, de capacidades e de
meios de um dado ator e a contextualizacao interna e externa de acoes hostis,
bem como o estudo do risco e da existéncia de um ambiente geopolitico e
geoeconomico favoravel a situacoes de surpresa estratégica. A analise
projetiva, a analise operacional, a ativacao de meios e a acao operacional
constituem os elementos estruturantes de um EWS, enquanto instrumento
minimizador da surpresa estratégica.
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